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EVALUACION DEL INFORME DE GESTION 2019-2020
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

PRIMERA SECCION

Sobre el informe presentado por el Ministerio de Educcién Nacional

El informe presentado al Congreso del Republica por el Ministerio de Educacién Nacional,
precedido de una corta introduccién en la que hace un sucinto recuento de la gestién y
balance de sus resultados, esta dividido en tres grandes partes en los que se describen
detalladamente los avances y logros de la politica educativa en el periodo junio 2019 a
mayo 2020 de la administracion el presidente Duque. En algunos casos se hace referencia
a los dos afos de gobierno y en otros a las proyecciones de todo el periodo presidencial.
La primera parte, titulada “Educacion de Calidad para un Futuro con Oportunidades para
Todos”, muestra la gestion y los resultados en educacion inicial, bienestar y equidad en el
acceso a la educacién, educacién de calidad, educacién media con calidad y pertinencia,
educacion rural, educacion superior incluyente y de calidad y calidad y pertinencia de la
educacioén y formacion del talento humano.

La segunda, denominada “Buen Gobierno para una Educacion de Calidad, Equitativa e
Incluyente con Oportunidades para Todos”, referencia los avances en materia de gestion
de los recursos publicos, capacidades en las secretarias de educacion, eficiencia y eficacia
institucional y sectorial y participacion ciudadanay la rendicién de cuentas. La ultima parte,
“Medidas del Ministerio de Educacion para Atender la Emergencia, Derivada del COVID —
19”, describe las principales estrategias y acciones desarrolladas en tiempo de pandemia.
Finalmente, anexa la normatividad impulsada por el MEN para atender la emergencia
sanitaria.

En su presentacion el informe resume los objetivos y propésitos de la politica educativa
orientados a brindar oportunidades educativas en todo el pais en un proceso orientado a
cerrar brechas e impulsar el desarrollo integral y el bienestar de los estudiantes. En
situacion de pandemia, la prioridad ha sido la salud de toda la comunidad y la continuidad
del proceso educativo.

De la misma manera, enuncia las principales estrategias, programas desarrollados por el
MEN y resultados obtenidos. Asi mismo, se describen las medidas y acciones que en medio
de la emergencia sanitaria se desarrollaron unas y adaptando otras intervenciones,
proyectos y estrategias.

Entre los resultados de la gestion se destacan el aumento del presupuesto del Sector, que
paso de $38,5 billones en 2018 a $44,1 billones en 2020; el 1,5 millén de nifios menores de
5 afios que cuentan con educacion inicial, la duplicacion de los recursos PAE y la ampliacion
de su cobertura a mas de 5.6 millones de estudiantes (1.8 millones localizados en zonas
rurales); la proyeccién de recursos adicionales para Educacion Superior publica de $4,5
billones para el cuatrienio y recursos para el programa Generacion E que, junto con los del
programa Ser Pilo Paga, alcanzan $4.4 billones y los $935.700 millones destinados para
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matriculas y apoyos de sostenimiento, que incluye recursos de Generacion E, los del Fondo
Solidario por la Educacién y los aportes realizados por los gobernadores y alcaldes, que
permitiran cubrir en promedio, en el segundo semestre de 2020, cerca del 71 % del valor
de la matricula de los estudiantes mas vulnerables de las Instituciones de Educacion
Superior publicas, en algunos casos sera del 100%.

Adicionalmente, la financiacién con recursos del Fondo Solidario para la Educacion de
créditos condonables, hasta el 100 % para padres de familia, destinados al pago de
pensiones de jardines y colegios privados; la ampliacion del Plan de Alivios del ICETEX, la
aprobacién de créditos para el pago de estudios de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y un apoyo al pago de matriculas de estudiantes de pregrado en
condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas. También los recursos de crédito por
$2,5 billones para el Programa Especial de Garantias "Unidos por Colombia" por destinados
para jardines y colegios privados, Instituciones de Educacién Superior -IES y, a través de
Findeter con tasa de interés subsidiada, para financiar el apoyo a estudiantes de pregrado
en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica matriculados en las IES.
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PARTE I.
EDUCACION DE CALIDAD PARA UN FUTURO CON OPORTUNIDADES PARA
TODOS

En este acapite de describen y detallan los programas, proyectos e intervenciones que se
desarrollan y ejecutan en siete grandes estrategias.

A. EDUCACION INICIAL DE CALIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

En este subtitulo se consolidan la gestiobn y los resultados de los componentes de
Fortalecimiento a la gestion institucional de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC; el
desarrollo de la estrategia de identificacion, registro y acompafiamiento a prestadores
privados de Educacion inicial; el fortalecimiento de maestros y maestras de Educacion
Preescolar; el fortalecimiento de los ambientes pedagégicos y la consolidacién y
fortalecimiento de herramientas para generacién y analisis de informacion.

La primera infancia es prioridad para el Gobierno y su meta es pasar de 1,3 a 2 millones de
nifios y nifias con educacion inicial en el marco de la atencién integral. De esta meta el
MEN, dice el informe, se propone atender en el cuatrienio directamente a 500 mil nifios y
nifias del nivel preescolar, prioritariamente del grado transicion.! Al cierre de 2019, el MEN
atendié 112.869 nifios y nifias, que sumados al 1.382.067 nifios y niflas atendidos por el
ICBF, para un total de 1.494.936, el 101% de la meta prevista para dicho afio. A mayo que
lleva de 2020, el MEN atiende con educacion inicial a 100.782 nifios y nifias de preescolar
y el ICBF a 1.050.326, para un total de 1.151.108 nifios y nifias con educacion inicial en el
marco de la atencion integral.

La atencién integral es la articulacion de doce intervenciones? a cargo del Ministerio de
Salud, MEN, ICBF, Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte y la Registraduria del
Estado Civil. La informacion que reporta cada entidad para cada uno de los nifios y nifias
registrados se consolida en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia -SSDIPI. El indicador “Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan
con atenciones priorizadas en el marco de la atencioén integral” mide la concurrencia de seis
0 mas atenciones priorizadas en un mismo nifio o nifia. En 2019 este porcentaje se ubico
en 88 % y en lo corrido de 2020 en 72 %.

1 Segiin el MEN existen dos modalidades de educacién inicial: Familiar e Institucional o Centros de Desarrollo Infantil, en
donde las familias participan en actividades promovidas por los CDI para articular mejor la atencién y educacion que ambos
llevan a cabo de acuerdo con las caracteristicas, necesidades, demandas y atenciones que requieren los nifios y las nifias.
Las dos modalidades estan orientadas a garantizar el derecho de una atencién integral y una educacion inicial de calidad de
los nifios y las nifias desde la gestacion hasta su ingreso al sistema educativo en el grado de preescolar.

2 1. Afiliacion vigente al SGSSS; 2. Esquema de vacunacion completo para la edad; 3. Valoracion integral para la promocion
y mantenimiento de la salud; 4. Educacion inicial en el marco de la atencién integral; 5. Talento humano que realiza acciones
para la atencion integral de la primera infancia en procesos de formacion inicial, en servicios y/o avanzada; 6. Aporte
nutricional adecuado a través del PAE, en el grado transicion con educacion inicial en el marco de la atencion integral; 7.
Sedes cuentan con dotacién para el fortalecimiento de ambientes pedagégicos en el grado transicién con educacion inicial en
el marco de la atencion integral; 8. Familias en procesos de formacién en servicios de educacion inicial en el marco de la
atencion integral; 9. Documento de identificacion; 10. Seguimiento nutricional; 11. Acceso a programas de recreacion; 12.
Acceso a libros con contenido especializado para primera infancia.
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El MEN realiza seguimiento al ingreso de nifios y nifias que cumplen 5 afios al grado
transicion, primer grado obligatorio del sistema educativo, los nifios y nifias que cumplirdn
los 5 afios hasta 31 de marzo del siguiente afo, que realizan el ICBF y Prosperidad Social.
A mayo de 2020, de los 397.460 nifios y nifias proyectados por el SIMAT como candidatos
a ingresar al grado de transicion, 345.994 obtuvieron un cupo, lo que significa un ingreso al
grado de transicion cercano al 90 %.

El MEN, espera garantizar la atencion integral y el desarrollo de un proceso pedagdégico
coherente con los fundamentos y principios de la educacion inicial, definidos en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, a partir de la
implementacién de los componentes arriba enunciados.

1. Fortalecimiento ala gestién institucional de las Entidades Territoriales Certificadas
-ETC

Esta iniciativa, en la perspectiva de fomentar y mejorar la calidad educativa y la reduccion
de la desercidon escolar, consiste basicamente en un acompafiamiento técnico a las ETC
para poner en marcha el Modelo de Gestion de la Educacion Inicial y Preescolar (MGEI) y
los distintos procesos de gestion institucional que ello implica. En 2019, 25 ETC recibieron
el apoyo para la implementarlo y otras 71, que ya lo estaban haciendo, lo recibieron para
desarrollar diferentes procesos de gestion, de tal manera que todas las ETC pudieron
avanzar en el cumplimiento de sus responsabilidades frente a la educacion inicial. Para la
comprension, materializacién y mejora de la calidad de la atencion integral en la educacion
inicial y preescolar, el MEN ofrece a los ETC 35 recursos educativos en los campos de i)
Familia, comunidad y redes sociales; ii) Proceso pedagdgico; iii) Ambientes educativos y
protectores; iv) Administrativo y de Gestion; v) Salud y nutricién; y vi) Talento humano.

2. Desarrollo de la estrategia de identificacion, registro y acompafiamiento a
prestadores privados de educacion inicial.

Se trata de una intervencidon de gestién, apoyo y seguimiento que al cierre de 2018
registraba 2.222 Prestadores de Educacion Inicial, durante 2019 aumentaron a 3.119,
superando la meta establecida de 2.900 prestadores registrados. En el primer semestre de
2020 se estructuré el proceso para continuar la movilizacién para la identificacion vy
acompafiamiento a los prestadores privados de educacion inicial, el cual se implementara
en las 96 ETC durante el segundo semestre del afo.

3. Fortalecimiento de maestros y maestras de Educacion Preescolar

Se trata de procesos de formacion a maestras y maestros de educacion inicial y preescolar
en instituciones educativas oficiales -programas de pregrado, posgrados y formacion
continua- y de acompafiamiento pedagoégico, en el marco del Programa Todos a Aprender
(PTA), con el propdsito garantizar la coherencia de la practica pedagogica de las maestras
y maestros con la linea técnica y politica establecida para la educacion inicial y preescolar.®

3 Por la descripcion de los procesos de formacion desarrollados, se pude deducir las cualidades cuantitativas y adecuada
finalidad de los mismos, lo que permite suponer el posible alcance positivo de los mismos. Pero por el nimero de participantes
y su cobertura se deducen limitados, lo cual podria indicar que hace falta una mas adecuada, generalizada y oportuna
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Los procesos formativos se centraron en el 1) Fortalecimiento de la practica pedagdgica; 2)
Acompafiamiento Pedagogico Situado; 3) Fortalecimiento de capacidades del talento
humano de la Secretaria de Educacion de Bogota; 4) Diplomado en “Disefo Universal para
el Aprendizaje: Hacia la transformacion de ambientes pedagodgicos para la educacion
inclusiva"; 5) Disefio de materiales para el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas; 6)
Diplomado sobre Referentes Técnicos de Educacion Inicial y preescolar; 7) Curso Virtual
“Lecturas al aula”; 8) Fondo Mejorar la Educacion Inicial: una cuestién de talento humanoy
9) Fortalecimiento a Escuelas Normales Superiores en Educacion Inicial.

9.262 maestras y maestros de educacién preescolar accedieron y/ o participaron en 2019
a estos procesos; 545 maestras, ubicadas en 56 municipios no certificados; 1.420 docentes
provisionales; 450 docentes de educacion inicial y preescolar y primaria y tutores del PTA;
272 directivos docentes, maestros y maestras de preescolar ubicados en los municipios no
certificados. En este afio, ademas, se imprimieron y distribuyeron, en cada una de las 96
ETC y al ICBF, los materiales para el fortalecimiento de las practicas pedagogicas y se
formaron 452 agentes sociales, educativos, de salud, que trabajan con familias en zonas
rurales y rurales dispersas.

De 2015 a la fecha, el “Fondo Mejorar la Educacion Inicial: una cuestion de talento humano”,
ha otorgado 105 créditos-beca para estudios de pregrado y posgrado de personas que se
desempefian como maestros y maestros en los grados de preescolar de los
establecimientos educativos oficiales y de las modalidades institucional y familiar de
educacion inicial lideradas por el ICBF. A mayo de 2020 se cuenta con 75 graduados.

En 2020, el Curso Virtual “Lecturas al aula” inicié con 2.220 maestras y maestros ubicados
en 13 departamentos y se dio asistencia técnica para posicionar los referentes de educacién
inicial a los tutores formadores del PTA de las Escuelas Normales Superiores.

4. Fortalecimiento de ambientes pedagdégicos

Comprende cuatro acciones complementarias. Una la produccion, en 2019, de dos
documentos de orientaciones para la generacién de ambientes y experiencias pedagogicas:
i) Orientaciones técnicas para el disefio de ambientes pedagdgicos para Educacion Inicial,
Preescolar y Basica Primaria; y ii) Ambientes para inspirar, generacion de ambientes
pedagdgicos para la promocién de desarrollo integral en la Educacion Inicial y Preescolar.

Dos, el acceso a procesos formativos de 2.140 maestras y maestros de preescolar, primero
y segundo, en 44 municipios de 17 departamentos, en los que se realizaron 75 talleres con
el fin de ampliar la capacidad técnica y operativa de los territorios para promover

destinacion de recursos para el fortalecimiento de maestros y maestras en educacion preescolar. Asi lo advierte el maestro
Julian de Zubiria al valorar el papel de los maestros y maestras: “Los maestros y maestras, tienen un gran potencial modelador
para cualificar y enriquecer los lineamientos curriculares que se trazan desde las Secretarias de Educacion, pero también
pueden limitar ideas novedosas trazadas desde las entidades gubernamentales. Pueden jalonar los procesos de cambio y
convertirse en la fuerza principal para garantizar una educacion que efectivamente favorezca el desarrollo integral de los
estudiantes...”. Ver su, articulo “; Sera viable la transformacién pedagégica en Bogota?”, Revista Digital Pensar la Ciudad,
Edicién No.4, septiembre de 2020. Consultar en https://pensarlaciudad.udistrital.edu.co/miradas-de-ciudad/sera-viable-la-
transformacion-pedagogica-en-bogota.
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experiencias y ambientes pedagogicos pertinentes a las caracteristicas de nifios y nifias de
primera infancia.

Tres, en 2019, el MEN entregd en 641 sedes educativas de 12 departamentos, 1.000
colecciones de literatura, cada una con 70 titulos, las cuales se espera funcionen como
bibliotecas de aula. Para 2020 el MEN tiene prevista la entrega de 1.000 colecciones de
libros adicionales en igual cantidad de aulas de preescolar, de 352 establecimientos
educativos, ubicados en 79 municipios de 16 departamentos del pais.

Cuatro, también en 2019, la compra y produccién de la totalidad de elementos que
conforman las dotaciones pedagdgicas, que serdn entregadas el segundo semestre de
2020 en 129 municipios de 17 departamentos focalizados, en 1.054 sedes educativas y
1.865 aulas de transicion a través de la entrega de 13.055 sets. Para 2020 se adelantan
acciones para la compra de dotaciones pedagdgicas adicionales que beneficiaran a 40.723
nifos y nifias de preescolar, de 1.425 sedes educativas oficiales, ubicadas en 166
municipios de 18 departamentos del pais.

5. Consolidacion y fortalecimiento de herramientas para generacién y analisis de
informacién

En 2020, el MEN continda fortaleciendo el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (SSDIPI) como la principal herramienta de gestion y seguimiento de
la atencién integral a la primera infancia, lo que le permitird generar y analizar informacion
sobre el estado de la prestacion del servicio educativo, generar planes y acciones de mejora
y facilitar la toma de decisiones para la transformacién gradual de la educacién en el marco
de la atencién integral, en clave de trayectorias educativas completas.*

B. BIENESTAR Y EQUIDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACION

En este subtitulo se describen las estrategias, programas, proyectos, intervenciones y
resultados de la gestion en de 1) Acogida, Bienestar y Permanencia; 2) Programa de
Alimentacién Escolar; 3) Transporte escolar y 4) Ambientes de aprendizaje. A pesar de los
avances en cobertura, permanencia y calidad, persisten amplios retos en materia educativa
que es necesario comprender y priorizar. Con este propésito se desarrollan las siguientes
cuatro lineas de trabajo.

1. Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia
Con base en la experiencia de docentes, familias, gobernantes y expertos, construyo la

Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, como como oportunidad para el logro de
las trayectorias educativas completas en un sistema educativo de calidad.

4 Esta es una herramienta importante que tiene el MEN para realizar seguimiento y control a la educacion en primera infancia,
la cual servird para adoptar las estrategias, politicas y correctivos necesarios, en aras de la prestacion de una educacion
inicial en condiciones de integralidad y calidad.
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Es una estrategia que promueve el acceso, la permanencia y prevencion de la desercion
escolar, que articula siete elementos: el seguimiento a las trayectorias educativas, la
activacion de alertas territoriales, los procesos de busqueda activa, seguimiento a la
matricula, la gestion territorial de la permanencia escolar, el fortalecimiento de la calidad
educativa y el desarrollo de atenciones complementarias integrales. En 2019 inicia su
implementacion en 14 ETC, y para 2020 se proyecta la conformacion del Observatorio
Nacional de Trayectorias Educativas, que funcionara como un sistema de informacion que
permitird determinar los distintos estados de los estudiantes en el sistema educativo
(acceso, repitencia, rezago escolar, desercion inter e intra anual y graduacion).

Por otra parte, el Sistema de Informacion de Matricula (SIMAT) y el de Informacién para el
Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), estan en ajuste
continuo. Se desarrolld, con 17 jornadas, en las 96 ETC, la campana “Mi matricula, mi
derecho”, lo que incluyé el acompafnamiento directo a las 6 ETC con los mayores indices
de desercion. La matricula en 2019 alcanz6 a 10.161.081 estudiantes, registrando un
aumento de 56.384 estudiantes con respecto a lo registrado en 2018. Asi mismo, la
matricula de estudiantes venezolanos también aumenté, pasando de 34.030 estudiantes
registrados en 2018 a 206.225 estudiantes en 2019. Sin embargo, para 2020, la matricula
reportada a mayo fue de 9.831.910.

La estrategia para fortalecer la permanencia escolar se centrd, segun el informe, en las
zonas de frontera y mostré en la vigencia 2019 y al cierre de mayo de 2020, que la
prestacion del servicio de transporte escolar, en el corredor humanitario fronterizo, permitio
garantizar el acceso y permanencia a mas de 3.090 nifios, nifias y jovenes estudiantes que
habitan en los municipios fronterizos de Venezuela y de otros de Norte de Santander, en
especial en Villa del Rosario que asisten a las instituciones educativas de Clcuta. Ademas,
se distribuyeron 1.000 mochilas pedagdgicas para la permanencia escolar en 26 ETC, que
cuentan con una bitacora (En mi colegio comparto, creo y me quedo), materiales didacticos
y la coleccion de literatura ‘Leer es mi cuento’.

2. Programa de Alimentacién Escolar

La alimentacién escolar es quizas la principal estrategia de bienestar y permanencia en el
sistema educativo, pues incide positivamente en la retencién escolar en establecimientos
oficiales, en particular de los nifios, nifias y adolescentes en condicion de pobreza y de
aguellos que residen en zonas rurales.

La asignacion de recursos para el Programa de Alimentacion Escolar para las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) se increment6 en 45,5 %, pas6 de $708 mil millones en
2017 a $725 mil millones en 2018 y a $1,03 billones en 2019. La cobertura del PAE aumento
de 4,1 millones de estudiantes en 2017 (52 %) a 5,6 millones en 2019 (68 %), la meta para
2022 es de 7 millones (85 %). La poblacion rural atendida pas6 de 1.6 millones en 2017 a
1.8 millones en 2019, con una meta de 1.9 millones a 2022.

Para 2020 la meta es beneficiar a 6.033.000 estudiantes, 1.862.000 en zonas rurales. Al
cierre del mes de mayo, el PAE ha llegado a 4.126.923 estudiantes, 1.421.085 ubicados en
zonas rurales, lo que representa el 68,4 % y del 76,3 % respectivamente. Segun la
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informacién reportada por las ETC a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar, al mes de mayo se habian beneficiado mas de 5 millones de nifios y nifias. Sin
embargo, por las dificultades generadas a raiz de la emergencia, econémica, social y
ecoldgica por el COVID-19, varias ETC y sus establecimientos educativos se encuentran
completando el cargue de la informacién en el SIMAT®.

3. Transporte escolar

La estrategia de transporte escolar, desarrollada por las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC), pretende contribuir a la garantia del acceso y permanencia de los nifios, las nifias,
adolescentes y jovenes al sistema educativo, eliminando las barreras de distancia entre la
escuela y la casa. Para ese proposito el gobierno expidié el Decreto 746 de 20208, que fija
las condiciones y el procedimiento para la creacion de Zonas Diferenciales para el
Transporte y/o el Transito (ZDT), de tal manera que se pueda formalizar la prestacién del
servicio de transporte publico, incluyendo el transporte escolar, y posibilitar servicios de
transporte que permitan el acceso y permanencia de nifios, nifias y adolescentes al sistema
educativo, especialmente en municipios con vocacion rural, con caracteristicas sociales,
econdmicas, geograficas, étnicas y de oferta en donde no es factible el transporte terrestre
y requieren de un tratamiento especial.

4. Ambientes de aprendizaje
Segun los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se ejecutan proyectos de

inversion asociados a las metas de infraestructura escolar relacionadas con construccion,
terminacioén y entrega de aulas funcionales en instituciones educativas oficiales.

Indicador Meta_ . Avance 2019 Avance Avance total
cuatrienio 2020

Aulas terminadas y
entregadas en educacion 5.606 aulas 2.303 213 2.516 (44,88 %)
preescolar, basica y media
Aulas funcionales

construidas en colegios 7.065 aulas 884 250 1.134 (16,05 %)
oficiales

C. TODOS POR UNA EDUCACION DE CALIDAD

5 La informacion presentada por el MEN en este aspecto se ve positiva. Sin embargo, es necesario tener en cuenta la totalidad
de poblacién que requiere este beneficio, pues con informacién tan parcial es muy dificil analizar adecuada e integralmente
la problematica y encontrar salidas adecuadas para mejores y 6ptimos resultados.

6 Este Decreto 746 de 2020 acoge parte de la iniciativa legislativa que dio lugar a la expedicion de la Ley 2033 de 27 de julio
de 2020 “Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales para la prestacion del servicio de transporte escolar en
zonas de dificil acceso”, norma que amplié las condiciones para garantizar estos bienes publicos.
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Para el MEN la calidad en educacion esta vinculada con la capacidad del sistema educativo
para propiciar que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, de acuerdo con su momento
vital, sus condiciones, situaciones y contexto y sin distinciones por razones personales o
sociales faciliten los aprendizajes y propicien el transito desde la educacion inicial hasta
cualquier alternativa de formacion posmedia.

Para el MEN la calidad educativa se entiende y se logra a partir de articular siete grandes
estrategias, que a su vez desarrollan, cada una de ellas, varias lineas de accion, orientadas
a 1) el fortalecimiento de competencias para la vida, 2) la evaluacion para aprendizajes de
calidad, 3) directivos lideres y docentes como agentes de cambio, 4) el fortalecimiento de
la Jornada Unica, 5) la alianza familia — escuela, 6) el desarrollo de entornos escolares para
la vida, la convivencia y la ciudadania y 7) la educacion Inclusiva

1. Fortalecimiento de competencias para la vida

La estrategia de Fortalecimiento de competencias para la vida desarrolla seis lineas de
accion: el Programa Todos a Aprender (PTA), los referentes de calidad, el acceso a
materiales y recursos de calidad, la Lectura, escritura y oralidad, la segunda lengua el uso
y acceso a tecnologias y nuevos medios para la innovacion y la gestion de conocimiento.

El Programa Todos a Aprender (PTA), implementado desde 2012, busca fortalecer los
aprendizajes de los estudiantes de basica primaria en las areas de Lenguaje y Matematicas
y desarrolla un componente pedagdgico, otro estratégico y un tercero administrativo —
financiero. El componente pedagdgico tiene dos lineas de trabajo uno de formacién para
docentes del grado de transicién y del ciclo de basica primaria, y otro de acompafiamiento
para directivos docentes de los establecimientos educativos focalizados, que se desarrolla
como un proceso en el que los coordinadores forman a los formadores quienes, a su vez,
forman a los tutores y estos Ultimos forman y acompafian a los docentes de aula. Hasta
2019 se realiz6 de manera presencial, pero con la emergencia sanitaria se adapt6 a la
virtualidad mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
apoyandose en el portal “Colombia Aprende” del Ministerio de Educacién Nacional y en los
mas de 80.000 recursos digitales abiertos organizados en la estrategia “Aprender Digital,
contenidos para todos”.

Adicionalmente, el PTA promociona el uso de los materiales educativos impresos,
distribuido a en casi todas las sedes educativas focalizadas, y de los protocolos de
formacion para promover la intencionalidad pedagdgica de los libros de texto en las aulas
de clasey, de esta forma, promover la transformacién de las practicas mediante estrategias
did4cticas pertinentes, con énfasis en Lenguaje y Matematicas.

El componente estratégico se encarga de la planeacion y definicion de las metas,
indicadores y planes de trabajo, asi como de su seguimiento. Finalmente, al componente
administrativo — financiero le corresponden las actividades relacionadas con la puesta en
marcha y la financiacion del Programa.

Con respecto a su cobertura, en 2019 el Programa llegé a 13.022 sedes de 4.112
establecimientos educativos. Se formaron 3.958 tutores en 88 Entidades Territoriales
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Certificadas. Para 2020, el Programa tiene presencia en el 100 % de los departamentos del
pais, con una cobertura del 71 % del total de municipios, lo que equivale a 798 municipios
en 87 de las 96 ETC. La proyeccién de sedes educativas beneficiadas con el PTA es de
14.476 de 4.500 establecimientos educativos, de las cuales el 74 % estan ubicadas en
zonas rurales y el 26 % en urbanas. Adicionalmente, el Programa hace presencia en 164
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Con respecto a los materiales educativos impresos, en 2019 se distribuyeron mas de 4
millones de textos escolares en cerca de 11 mil sedes para que el trabajo que hacen los
tutores con los docentes responda a los desafios de transformacion de los aprendizajes de
los estudiantes. Para la vigencia 2020, el PTA imprimi6 7.960.802 libros para los
estudiantes y guias para los docentes (5.116.292 para zonas urbanas y 2.844.510 para
zonas rurales), y entrego, hasta el 30 de junio, 3.039.735 de ellos en 6.458 sedes
educativas. Se tiene proyectado culminar la distribucién de los materiales restantes en el
mes de septiembre del afio en curso.

Respecto a los referentes de calidad, se incorporé el enfoque de atencién Integral, desde
la educacion inicial hasta la media, teniendo en cuenta la diversidad poblacional y territorial
del pais. El desarrollo de las orientaciones curriculares expresaron en los documentos
diagndstico para el area de artistica y educacion fisica, documentos base para 12 mesas
de validacion, documentos de orientaciones curriculares para los niveles de educacién
basica y media en Educacion Artistica y Cultural, y orientaciones curriculares para los
niveles de educacién basica y media en torno a la Educacién Fisica, Recreacion y Deporte;
diagnéstico y documentos finales de orientaciones pedagdgicas, orientaciones operativas
y orientaciones para la reglamentacién de la educaciéon en modalidad virtual incluidas las
orientaciones en Educacién Artistica y Cultural; Educacion Fisica, Recreacion y Deporte
modalidad virtual, en 2020 se adelanta un proceso de validacién y retroalimentacion con los
equipos internos del MEN.

Para el acceso a materiales y recursos de calidad, en el marco de la emergencia sanitaria,
el MEN organiz6 una seleccion de recursos organizados en guias y recursos didacticos y
ladicos por ciclo educativo. Este material se podra reproducir y distribuir segun el criterio de
pertinencia para la poblacion estudiantil de su territorio.

De forma particular para las sedes rurales que usan los modelos educativos flexibles con
enfoque de pedagogia activa en preescolar, basica media, la recomendacién del MEN ha
sido apalancarse en estos recursos y reproducir, distribuir y acompafar la implementacion
de las guias de trabajo por parte de los estudiantes, en casa.

En 2020 se estan entregando cerca de 9 millones de textos en los establecimientos
educativos focalizados por programas.

El Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) tiene cuatro lineas estratégicas: i) gestion y
desarrollo de politicas, ii) renovacion de practicas pedagodgicas, iii) acceso de materiales de
lectura, y iv) movilizacion de acciones de lectura, escritura y oralidad. El plan desarrolla los
siguientes procesos de capacitacion y acompafiamiento presencial y virtual: 1) Proyecto
iVive tu Biblioteca Escolar!: contempla la cualificacién de docentes para el fortalecimiento
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de la biblioteca escolar y los proyectos trasversales de lectura, escritura y oralidad. Este
proyecto estd compuesto por formacion in situ, acompafiamiento no presencial y dotacion
de colecciones bibliogréficas. En 2020 se acompafian 2.500 docentes y bibliotecarios de
500 sedes educativas; 2) Lecturas al aula: proceso de cualificacion de docentes de
educacioén inicial que estimula la oralidad, la lectura, la escritura y otros lenguajes
expresivos desde la primera infancia; 3) Formacién virtual: espacio de formacion y
acompafiamiento virtual a docentes en temas de catalogacion, biblioteca escolar y
promocién de lectura, incluye conferencias virtuales dirigidas a maestros, bibliotecarios
escolares y familias en las cuales se reflexiona sobre la lectura, la escritura y la oralidad en
el sector educativo; el papel de la biblioteca escolar; y la importancia del territorio, la
diversidad étnica y cultural en la formacion de una voz propia.

En el marco del Programa Nacional de Bilingliismo, con el fin de adelantar procesos de
enseflanza y aprendizaje del inglés, se han priorizado las cinco siguientes lineas
estratégicas. 1) Fortalecimiento de las practicas pedagodgicas de los docentes y
fortalecimiento de lenguas nativas y experiencias de multilinglismo en comunidades
étnicas; 2) Conectando culturas; 3) Recursos y materiales - Objetivo B1; 4) Aprender Digital
y 5) Ecosistemas de bilingliismo.

En el campo de las tecnologias y nuevos medios para la innovacion y la gestion de
conocimiento, el MEN trabaja en estrategias y acciones articuladas para fortalecer
habilidades y conocimientos pertinentes con docentes y estudiantes. De las siete lineas
estratégicas propuestas, a la fecha, mediante proyectos concretos, se ha avanzado en i)
Disefio de orientaciones curriculares; ii) Creacion y dinamizacion de ambientes para el
desarrollo de competencias; iii) Estrategia nacional de Eduentretenimiento (entretenimiento
educativo); iv) Configuracion y fortalecimiento de los Ecosistemas de Innovacion Educativa;
v) Desarrollo y gestion de la innovacion y el talento en educacién superior; vi) Procesos de
formacion de docentes para promover practicas innovadoras

2. Evaluacion para aprendizajes de calidad

El MEN y el ICFES avanzan en el proceso de disefio de un sistema de valoracion de
aprendizajes que permita reconocer las brechas entre los estudiantes y disefiar estrategias
de nivelacion y fortalecimiento que incidan en la proteccion de las trayectorias educativas.
A esta herramienta se podra acceder sin conectividad a internet y contar con la debida
orientacion para animar a los nifios, nifias, jovenes y a sus docentes. Para ello, al mes de
julio de 2020 se adelanta el proceso contractual con el ICFES para su despliegue en el mes
de octubre.

Por otra parte, para apoyar los procesos de seguimiento del aprendizaje, en 2019
participaron 54 mil estudiantes de los grados 3°, 5°, 7°, 9° y 11° en la estrategia "Supérate
con el Saber", que permite valorar los progresos a lo largo del proceso educativo en las
areas de Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales, Competencias Ciudadanas e Inglés.
En 2020, el MEN avanza en el desarrollo de un aplicativo propio que soporte el desarrollo
de la estrategia y espera la participacion de 350 mil estudiantes en compafiia de sus
familias.
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3. Directivos lideres y docentes que transforman.

Esta intervencion pretende cualificar el desarrollo personal y profesional de los docentes y
directivos docentes, principales agentes de cambio para una mejor calidad educativa.
Especial interés tiene el MEN en Escuelas Normales Superiores (ENS) para las que
desarroll6 acciones de acompafiamiento (64 en 2019 y proyectadas 129 en 2020)’ en temas
como educacion inclusiva, inicial, competencias ciudadanas, entre otros. Por otro lado, en
este afio se abrié una convocatoria para formar 305 normalistas que ejerzan en la ruralidad,
para procesos de profesionalizacion mediante el desarrollo de programas de licenciatura
con créditos condonables por el 100% y convocatoria para 3.250 docentes y directivos
accedan a programas de diplomados, con una inversién de $6.500 millones®.

Ademas, se destacan las lineas de recursos educativos digitales para preescolar, basica y
media y la linea de divulgacion del saber pedagdgico, que busca dar incentivos a 700
docentes que desarrollen procesos investigativos y de produccién académica®. De otra
parte, el MEN ha disefiado un conjunto de estrategias para facilitar oportunidades de
formacion en entornos digitales en el marco de la emergencia sanitaria, por ejemplo, la
plataforma Contacto Maestro. Al igual, se han creado espacios culturales y de bienestar
laboral para que los docentes compartan y se mantengan saludables para asi puedan dar
una ensefianza de calidad.

Estas oportunidades e incentivos de formacién han permitido a los maestros participar en
las cohortes para ascender o reubicarse en el escalafon docente. En coherencia con esta
busqueda de calidad docente, se creé el Sistema Maestro para realizar las convocatorias y
seleccionar los docentes mas pertinentes y preparados para cada puesto. En 2018 se cre6
la bonificacién pedagdégica, un porcentaje de la asignacion basica mensual, inicialmente del
6%, para 2019 del 11%, para el 2020 el 15 % vy a partir del 2021 el 19%, segun el acuerdo
realizado con FECODE Atendiendo el compromiso de 2015, el Gobierno expidié el
Decreto 1022 de 2019 con el cual se cumple la nivelacién salarial estableciendo una
bonificacion de tres puntos porcentuales salariales para todos los docentes y directivos
docentes adicionales al incremento salarial general de 4,5 % decretado para todos los
servidores publicos del Estado.

4. Més tiempo para aprender, compartir y disfrutar con Jornada Unica.

Por otro lado, el Informe menciona los avances que se han tenido en cuanto a la instalacion
de la Jornada Unica, afirma gue, en términos de cobertura, se contaba con una linea de
base del 12 % de nifias, nifios y adolescentes en Jornada Unica. Para el cierre de 2019,
esta cifra ascendié a 1.117.734, equivalente al 15,2 % de la matricula oficial, y con corte a
mayo de 2020 la matricula asciende a 1.146.766 nifias, nifios, adolescentes y jovenes, lo
que representa el 15,8 % de cobertura. Este proceso de transicion se ha realizado a través

" En el informe no hay referencia sobre cdmo va el logro de la meta para 2020.

8 En el informe no se muestra cuantos docentes han accedido realmente a estos beneficios, es decir, cuantos lograron obtener
titulo.

° Dice que se publicaran articulos de investigacion, pero no se menciona cuantos hasta la fecha han publicado.

12 Muchos maestros han denunciado que esta bonificacién no se ha hecho real, sino que se ha quedado en solo palabras del
acuerdo, dejando la responsabilidad al siguiente gobierno y no dando una medida en este.
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de formaciones pedagdgicas, créditos educativos a docentes y campanas como “Mas
tiempo para aprender, compartir y disfrutar” acompanando a 94 ETC en este afo.

5. Alianza Familia-Escuela.

En cuanto a la estrategia Alianza Familia-Escuela que busca dinamizar el trabajo conjunto
entre las instituciones educativas y las familias, en 2019 se seleccion6 al departamento de
Narifio para empezar con la estrategia en 10 establecimientos educativos de Barbacoas,
Cumbal, Pizarro, San Lorenzo y Tuquerres con nifios de transicién a tercero, brindando
acompafamiento y realizando actividades en conjunto con las familias. Ademas, se avanz6
en el disefio de una plataforma digital dirigida a las familias para ofrecerles herramientas
que promuevan las practicas relacionadas con el cuidado y la crianza. Ademas, durante el
primer semestre de 2020, se construyé la Guia “Alianza Familia-Escuela por el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes”, a través de la cual se brindan orientaciones y
herramientas a las instituciones educativas para fortalecer las estrategias de trabajo
conjunto con las familias en los procesos educativos.

6. Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania:

Por otro lado, la linea de accion que busca contribuir al desarrollo socioemocional de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Para en lo que va del afio 2020 se han realizado 19
conferencias virtuales con 4.833 personas participando. Ademas, en 2019 desde Entornos
para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania, se llegd a 95 Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), 3.463 Establecimientos educativos y 5.914 sedes, beneficiando con
341.851 textos del material pedagdgico de Emociones para la Vida a 314.456 estudiantes
y 13.658 docentes.

En abril de 2020 estos materiales fueron incorporados dentro de los 83.345 computadores
para educar que se estan distribuyendo en todo el pais, y también se publicaron para su
descargue digital como parte de los contenidos que pueden utilizar los maestros para la
planeacion del trabajo académico en casa, a los cuales también puede accederse sin
consumo de datos desde CoronaApp. Asi mismo, se dio inicio al contrato con la Fundacion
Santa Fe y Don Doctor SAS para el disefio e implementacion de una plataforma de Cuidado
y Autocuidado dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que trabajard temas
asociados a educacion en la sexualidad, prevencion de violencias, prevencién de consumo
de sustancias psicoactivas (SPA) y desarrollo socioemocional.

Esta linea de accion contempla diferentes escenarios que se orientan a la movilizacién
social, tema del que se realiz6 un foro educativo en octubre de 2019. En cuanto a Formacion
y Acompafamiento se avanzé en el desarrollo de 10 talleres pedagégicos con 3.000
docentes de sociales de todo el pais para levantar el estado del arte de la ensefianza y para
orientar estrategias didacticas. En esta misma linea, se activaran redes de facultades de
educacion, de Historia y Geografia, Escuelas Normales Superiores y docentes en ejercicio
e investigadores que permitan el intercambio de experiencias pedagogicas y didacticas para
fortalecer, conocer y actualizar procesos de ensefianza de la historia en la educacion béasica
y media para todo el cuatrienio.
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7. Educacion Inclusiva:

Otro aspecto resaltado es de la Educacion inclusiva, que para 2020 el MEN avanza en la
formulacién de los lineamientos de politica de inclusion y equidad. La prioridad son la
poblacién con discapacidad, capacidad o talentos excepcionales y los grupos étnicos.

En los procesos de capacitacion pedagdgica han participado 4.442 docentes y directivos
docentes pertenecientes las 96 ETC. A la fecha se cuenta con 124 plantas temporales para
atencion educativa a la poblacion con discapacidad para las ETC de Arauca, Cartagena,
Narifio, Norte de Santander, Pereira, Putumayo y Armenia.

En alianza con ICBF, la Super Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social se
promueve la deteccion de problemas de sordera en nifias y nifios y se atienden diferentes
casos. Y con la Fundacién Saldarriaga Concha se acompafé a 25 ETC en la formulacién
de Planes Progresivos de Implementacion, a 5 Escuelas Normales Superiores en el
desarrollo de procesos de Educacion Inclusiva.

Igualmente, el MEN adelanta el proceso de Consulta Previa del Documento de Norma del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), en el marco de la Comision Nacional de Trabajo
y Concertacién de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), el cual contempla
tres componentes: pedagdgico, politico-organizativo y administrativo y de gestién, por
medio de la Mesa Permanente de Concertacion nacional (MPC). Ademas, se ha realizado
un convenio con OIM para el fortalecimiento de los proyectos educativos comunitarios
(PEC) en los que se busca en las escuelas publicas realizar una educacion incluyente con
enfoque indigena, y otro con el CRIC para el desarrollo e implementacion de los
componentes pedagogico, politico y administrativo del SEIP. Adicionalmente, el MEN
asign6 $376 millones para la realizacién del encuentro de semillas de identidad y $750
millones para la caracterizacion de la infraestructura educativa del Cauca. Con CRIDEC,
entre junio de 2019 y mayo de 2020 el MEN adelanté 5 sesiones técnicas en las que se
revisaron las lineas generales de inversion para llevar a cabo los acuerdos de la minga y
las solicitudes frente al Plan de Contingencia COVID19, lo que derivara en la suscripcion
de un convenio interadministrativo con esta organizacion por $1.150 millones.

D. MAS Y MEJOR EDUCACION RURAL

La politica publica de educacion rural se desarrolla en medio de un contexto caracterizado
por grandes problemas socioecondmicos, de violencias, de acceso y de dispersion territorial
que, entre otros aspectos, afectan la concrecion de trayectorias educativas efectivas,
compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, que, junto la
implementacion de estrategias educativas integrales pertinentes, tienen como fin mejorar
las oportunidades para los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes que habitan y/o estudian
en las zonas rurales del pais.

Con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo -BID (Préstamo 4902/0C-CO, del 31
de enero de 2020), se financia el “Programa de Apoyo para las mejoras de las trayectorias
educativas en zonas rurales focalizadas” formulado en el CONPES 3970 de 2019, cuyos
objetivos especificos son i) fortalecer la gestién de aula rural; ii) mejorar la practica docente
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rural haciéndola mas pertinente y contextualizada vy, iii) mejorar los ambientes de
aprendizaje a través de la dotacion de mobiliario y textos.
El MEN ejecuta esta politica a partir de ocho estrategias, que se describen a continuacion:

1. Politica integral de educacion rural

Esta estrategia forma parte del Plan Especial de Educacién Rural (PEER), que a su vez es
un componente del Plan Nacional para la Reforma Rural Integral, y busca “brindar atencion
integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la
educacion y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construccion del desarrollo rural” (p.90)

Para 2020 se desarrollan intervenciones relacionadas con 1) atencion integral a la primera
infancia en salud materna e infantil, educacién inicial, promocién de derechos culturales,
acceso y calidad en recreacion; 2) el fortalecimiento curricular y de las practicas
pedagdgicas, asociadas con la calidad en educacién preescolar hasta la media y de
educacion de jovenes, adultos y personas adultas mayores y desarrollo profesoral en la
ruralidad; 3) de acogida, bienestar y permanencia para la educacién en zonas rurales
referidas a aseguramiento de la gratuidad educativa en preescolar, basica y media,
mejoramiento de la infraestructura escolar, alimentacién escolar rural, transporte escolar y
residencias escolares y 4) por una educacion superior rural incluyente y de calidad que
incluyen el fomento de procesos de Regionalizacién y fomento de la educacién superior
rural Innovadores, flexibles, acceso a educacion superior rural y fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo rural del territorio; 5) Estrategias de Fortalecimiento
institucional, intersectorialidad y alianzas relacionadas con gestion institucional con las
entidades territoriales certificadas, Intersectorialidad y alianzas para el Plan especial de
educacion rural e Innovacién, y 6) Uso de las TIC como estrategia transversal en la
educacién rural”.

2. Fortalecimiento de la educacidn inicial y preescolar

Para 2019, con el propdsito de integrar aspectos especificos de la ruralidad, el trabajo del
MEN trazé la ruta de trabajo para promover el fortalecimiento de la educacion inicial y
preescolar en zonas rurales y rurales dispersas, centrando do de los ambientes y las
practicas pedagdgicas, del personal docente de educacién preescolar y del ambito
institucional a las ETC. A lo cual se le incorporan criterios de interculturalidad para la
educacion de las comunidades étnicas, en el marco de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

En 2019 se estructuraron propuestas de atencion integral en preescolar que permitirian
desarrollar esquemas educativos pertinentes segun los contextos territoriales donde
habitan los nifios y las nifias y las comunidades de zonas rurales y rurales dispersas. Para
2020 estos esquemas se pondran en marcha y se incorporaran al acompafamiento y
asistencia técnica de fortalecimiento de estrategias educativas en la ruralidad desde el
preescolar hasta la educacién media.
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A la fecha, existen procesos de fortalecimiento de ambientes y practicas pedagogicas en
12 municipios con los que se espera beneficiar a 10.800 nifios y nifias de preescolar de 76
instituciones educativas, ubicadas en zonas PDET, 8 de los 12 municipios se adelantaron
en 2020 acciones de acompafiamiento pedagdgico.

3. Trayectorias educativas en laruralidad

Los esfuerzos se centran en generar condiciones que posibiliten a nifios, nifas,
adolescentes, jévenes y adultos de las zonas rurales completar las trayectorias educativas
y escolares, que les permita desarrollar capacidades y adquirir competencias que
contribuyan a sus proyectos de vida personales y colectivos y la consolidacion de su
desarrollo integral, en un esfuerzo por una educacion de calidad, pertinente, articulada que
permita a la poblacién actuar y transformar su realidad bajo criterios de beneficio comin y
sostenibilidad. Un aspecto clave para este proceso es el fortalecimiento curricular, de tal
manera que en el Plan de Educacion Institucional se incluyan los proyectos pedagogicos
productivos, el desarrollo profesoral docentes contextualizado, condiciones de acogida para
el ingreso o retorno a la escuela, el bienestar durante su estancia (alimentacion y
convivencia), la provisibn de ambientes de aprendizajes acordes con el medio y los
proyectos a desarrollar y la superacién de barreras de acceso y favorezcan la permanencia
de la poblacién en el sistema.

El esquema de gestion en los territorios para el logro de dichos propdsitos se articula a
estrategias de educacion flexible y pertinente para la ruralidad, a la actualizacién del
material educativo para docentes y estudiantes en sedes educativas con ambientes
multigrado y asistencia técnica para las sedes rurales que los implementan.

El disefio de estas propuestas se ha soportado en estudios de analisis de modelos
educativos flexibles, la estructuracion de mallas curriculares actualizadas y la definicion de
un esquema para su gestion territorial (convenio con la Universidad de Caldas); la
identificacion de las orientaciones iniciales para la atencion integral educativa (Secretaria
de Bogota y el ICBF); en la formaciéon de docentes en estrategias asociadas a las
pedagogias activas, dotacion de canastas educativas pertinentes y la articulaciéon de las
comunidades y las familias en torno a la educacion (Convenio con Alianza para la
Educacion Rural de Antioguia -ERA). Ademas, se desarrolla la propuesta de recursos
educativos y pedagoégicos armonizados y coherentes de apoyo al trabajo docente y
pedagdgico desde el preescolar hasta la educacion media.

Dentro de las perspectivas rurales se proyecta al mejoramiento de técnicas agropecuarias
y a procesos pedagogicos productivos sostenibles como estrategia de emprendimiento rural
e inclusién social y productiva.

Con el desarrollo de las alianzas Universitarias para el estudio e investigacion del PEI se
beneficiaron en 2019 mas de 3.000 estudiantes de los niveles educativos de educacion
bésica y media en Sucre y Risaralda, y recibieron formacion en modelos de negocios 129
padres de familia y 87 docentes de estos dos departamentos. En el mismo afio el convenio
con la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos U'was, con el disefié un modelo
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pedagdgico propio, se favorecié la trayectoria educativa de los nifios, las nifias y
adolescentes de la comunidad UWA (Cubara — Boyaca).

Estos modelos de educacion flexibles requieren de la capacitacion de docentes y de la
entrega de material educativos; por tanto, el MEN requiere de un trabajo directo para
docentes en formacion continua o en servicio; en mayo de 2020 se abre la convocatoria de
“formacién a nivel de pregrado (licenciaturas) para normalistas superiores de
establecimientos educativos oficiales de zona rural” con 305 cupos.

4. Residencias Escolares

Los internados son una estrategia de acceso y permanencia ofrecida por un establecimiento
educativo durante el calendario académico y autorizada por la ETC. Ofrece servicios de
hospedaje, alimentacion, cuidado y aprovechamiento del tiempo después de la jornada
escolar. Internados se encuentran funcionando en 30 ETC de 23 departamentos. A 2019
existen 569 sedes educativas que registran 35.375 estudiantes internos. Con lo que
favorece a la permanencia escolar en zonas rurales dispersas y se contribuye al
mejoramiento en la calidad de la prestacion de servicios educativos por medio del
mejoramiento estructural y administrativo.

En 2020 el Programa Todos a Aprender que forma y acompafia a docentes en sus practicas
pedaglgicas, garantiz6 aproximadamente 350 residencias. También se realizaron
adelantos en infraestructura rural que priorizaron 21 residencias escolares en 11
departamentos.

Las residencias escolares reciben por estudiante interno registrado en el SIMAT el 25 % de
asignacion especial del Sistema General de Participaciones — SGP. En 2019 se contempl6
un porcentaje adicional del 50 % de la tipologia para mas de 300 residencias de los
departamentos del Amazonas, Putumayo, Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada, Arauca y
Casanare, en atencion a su alta dispersion, lo que significé un incremento del 76,8 % de los
recursos de internados para estas ETC equivalente a $27.680.640.659, pasando de una
asignacion nacional en 2018 de $36.040.575.163 a una de $63.721.215.822 en 2019. Para
2020 se proyecta el fortalecimiento de la gestion territorial, institucional y pedagdgica de los
establecimientos educativos rurales que implementan la estrategia de residencia,
reduciendo la desercién y el rezago de los estudiantes durante la emergencia sanitaria por
el COVID-19.

5. Educacion formal para jovenes, adultos y mayores

La politica educativa busca que Colombia sea un pais libre de analfabetismo y este
Gobierno tienen la meta de disminuir la tasa de 5,2% a 4,2, para su logro se desarrolla
acciones de transformacion normativa y de lineamientos, de ajuste de las estrategias de
atencion, de revisibn de materiales pedagoégicos e implementaciéon directa. El ajuste
normativo implica actualizar, mediante decreto, las regulaciones de la educacion de adultos
(compiladas en el Decreto 1075 de 2015), del cual se tiene un proyecto en proceso de
socializacion interna y la comunidad educativa.
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En 2019 los materiales educativos del modelo educativo flexible para la Reintegracién CLEI
1 al 6, ahora denominado Tejiendo Saberes, con el cual se trabaja la poblacion de
excombatientes, fueron revisados y actualizados. Se desarrollé para 2.200 personas
mayores de 15 afios, el con el modelo etnoeducativo para comunidades negras del pacifico
colombiano (alianza con el Consejo Noruego para Refugiados) y se implementd, para 1.150
jovenes y adultos vulnerables y victimas del conflicto armado, el modelo educativo flexible
PACES alfabetizacion CLEI 1 en zonas rurales de 4 departamentos (Convenio ASCUM).
En 2019 se logré una atencién de 15.396 jovenes, adultos y mayores en el CLEI 1, de los
cuales 5.386 se ubican en zonas rurales y rurales dispersas del pais

En 2020 se estan desarrollando orientaciones pedagogicas, metodolégicas y curriculares
para atender poblacion adulta con discapacidad intelectual y psicosocial, y en la
construccién de lineamientos y orientaciones para la prestacion del servicio educativo a
personas de las fuerzas armadas en, conjunto con el Ministerio de Defensa.

En lo que corresponde al enfoque territorial, con un Fondo con el ICETEX, se adelanta en
2020 el proceso de alfabetizacion CLEI 1 a partir de las propuestas presentadas por las
Entidades Territoriales Certificadas, para una cobertura a 12.000 personas mayores de 15
anos analfabetas.

También se avanzé en la digitalizacion de los contenidos de este modelo para web, radio y
television, lo que permitir fortalecer las estrategias de atencion educativa a poblacion
adulta, especialmente de las zonas rurales y rurales dispersas (alianza con Universidad
Nacional de Colombia).

En desarrollo del componente educativo del CONPES 3931, “Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de las Farc”, se brinda oferta de
educacion formal a 6.600 personas jovenes y adultos, entre excombatientes y comunidad
aledafia, en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR en los
CLEI 1 al 6, (Alianza con Consejo Noruego para Refugiados). A través del “Arando la
Educacion” se brinda, adicionalmente, atencién a Areas de Reincorporacion Grupal en 14
ETC. Adicionalmente, 691 adultos, entre excombatiente y comunidad, fueron atendidos con
los modelos educativos flexibles UNAD, Etnoeducativo y SER Humano (alianza con el
Consejo Noruego para Refugiados)

Anteriormente, entre junio de 2019 y mayo de 2020, se realizaron procesos de seguimiento
de la implementacion de esta metodologia en las ETC de Santander, Caqueta, Choco,
Guajira, Tolima, Valle del Cauca, Magdalena, Norte de Santander, Narifio, Cérdoba, Cesar
y Antioquia, y Norte de Santander.

Mediante la formulacion e implementacion de una estrategia pedagdgica flexible del Ciclo
Lectivo Especial Integrado Il al VI para la poblacién en zona rural y poblacion en situacion
de vulnerabilidad “PACES”, se atendieron 1.500 adultos y se formaron 130 docentes en
estrategias pedagogicas y andragogicas.

El MEN reconoce a las ETC la matricula oficial de la educacién de adultos de estos CLEI
reportada en el SIMAT, a través de la asignacion de los recursos financieros por medio del
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Sistema General de Participaciones. En 2019 se identifica una matricula oficial de 530.507
jovenes, adultos y mayores atendidos en los CLEI Il al VI, de los cuales 142.102
corresponden a poblacion atendida en los sectores rurales y rurales dispersos del territorio
nacional. A mayo de 2020 se cuenta con una matricula oficial de 370.121 matriculados en
los ciclos Il al VI.

6. Asistenciay fortalecimiento para el acceso y permanencia de la poblacién victima

El acceso y la permanencia educativa de la poblacion victima, particularmente de nifios,
nifias y adolescentes, mas de la tercera parte del total, constituye una prioridad sectorial.
En tal sentido en articulacién con las Secretarias de Educacion, para 2020 se registra una
cifra preliminar de atencién de 1.879.392 nifios, niflas y adolescentes en condicion de
victimas. Las intervenciones previstas en PND 2018-20122 para atender esta poblacién
forman parte de la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia la cual tiene por objetivo
promover las trayectorias educativas completas, vincular a la poblacion que se encuentra
por fuera del sistema e implementar la ruta de permanencia acorde con los contextos de tal
manera que se reduzca la desercién y son de caracter servicio gratuito, que en conjunto
constituyen la Ruta para la Atencién Educativa a la Poblacion Victima del Conflicto Armado.

Entre junio de 2019 y mayo de 2020, se realizaron procesos de seguimiento de la
implementacién de esta metodologia en las ETC de 13 departamentos y se identificaron
cinco grandes factores que permitirian cualificar la atencion educativa y la busqueda activa
de la poblacién desplazada.

En lo que respecta a la emergencia sanitaria del COVID-19 se adelanté un sondeo sobre
las necesidades educativas de la poblacion victima que permitié, en 2019, la vinculacién de
16.397 nifas, nifios, adolescentes y jovenes al sistema educativo y se planteé el reto de
vincular a la poblacion que aun se encuentra por fuera de él, una cifra estimada en 157.614,
al Convenio con el Consejo Noruego para Refugiados.

Las acciones mas destacadas de esta intervencibn son hacer seguimiento y
acompafiamiento en el trabajo académico en casa y en su retorno o ingreso al sistema
escolar durante y posterior a la emergencia sanitaria a 2.760 nifios, nifias y adolescentes;
vincular y monitorear el bienestar y la permanencia escolar de 1.560 nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto desescolarizados; articular las rutas de atencién y
reparacion integral a victimas vinculadas al Plan Escolar de Gestion de Riesgos con 6 ETC
y 23 Instituciones Educativas y disefiar e implementar las estrategias pedagdgicas y
comunicativas desde el arte y la literatura con docentes y estudiantes de 23 Instituciones
Educativas.

En el 2019 se vincularon 879.392 nifios, nifias y jovenes, de los cuales 1.862.347 eran
desplazados. Otras trayectorias metodoldgicas frente al conflicto y educacién son la
creacion de Plan de Accién CIPRUNNA, que formula el componente de educacion
preescolar, basica, y media en el plan de acciéon para la Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, en el marco de la
Comisioén Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes, e proyecta hasta el afio 2022. Ademas, el Proyecto
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Interinstitucional para la prevencion del reclutamiento para la prevencién y proteccién de la
atencion integral de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en riesgo de reclutamiento, uso y
utilizacion por parte de Grupos Armados Organizados, que contempla llegar a 86 municipios
de 18 ETC con acciones que incluyen la cualificacién de 186 docentes. Por ultimo, se crea
proyecto para el Acompafiamiento a las Mesas territoriales en educacion en emergencias
el cual hace frente a crear directrices en escenarios de emergencias por conflicto.

7. Infraestructura Educativa Rural

El Ministerio de Educacién Nacional realizé en 2019 una convocatoria para el mejoramiento
de la infraestructura educativa rural en diferentes municipios con el fin de obtener
cofinanciacion de recursos para el mejoramiento de infraestructura escolar. Con ellos se
busca el mejoramiento de sedes rurales, residencias escolares, comedores escolares
rurales, fomentar la Etnoeducacién (Indigenas) y NARP (Negros, Afros, Raizales y
Palenqueros). Se habilitaron 557 predios en todo el pais: 315 predios de Mejoramiento
Rural, 121 predios de Comedores - Cocinas (PAE), 21 predios de Residencias Escolares,
68 predios de Etnoeducacion (Comunidades indigenas) y 32 predios de NARP (Negros,
Afros, Raizales, Palenqueros), estas sedes fueron priorizadas por que cumplieron los
requisitos habilitantes y tuvieron los mas altos puntajes de acuerdo con los criterios de
priorizacion.

8. Fortalecimiento de la planta docente en zonas rurales

En coordinacién con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) se adelant6 el concurso
especial de méritos para la provision de directivos y docentes en los municipios en 2019,
contando con 121.113 inscritos para las 6.564 vacantes ofertadas en 119 municipios del
pais. En julio de 2020 la CNSC publicé los resultados preliminares de los requisitos minimos
establecidos por la Universidad Nacional de Colombia. En este proceso se estima contar
con mas de 12.000 vacantes rurales adicionales a las de los municipios PDET.
Posteriormente en el segundo semestre de 2020 se ofreceran 305 cupos para becas de
posgrado a docentes normalistas de la linea creada para este fin en administracion con el
ICETEX.

D. APUESTA POR UNA EDUCACION MEDIA CON CALIDAD Y PERTINENCIA
PARA LOS JOVENES COLOMBIANOS

Para el MEN la doble titulacion, la diversificacion del curriculo, el fortalecimiento de los
proyectos de vida y los ecosistemas de innovacion son los escenarios para que la juventud
colombiana y sus familias puedan encontrar un valor agregado en la educacion media y
reconocer la importancia de completar la trayectoria educativa. Ademas, considera estas
cuatro estrategias la via para brindar una formacion integral y lograr la calidad y pertinencia
de la educacion media, pues cualifica y amplia las opciones de formacion, reconoce y
fortalece las competencias y aprendizajes de los jovenes para afrontar el ciclo vital en el
que se encuentran y los posibles roles que ocuparan al terminar el colegio y, también,
genera articulaciones con el sector productivo y la oferta de formaciéon posmedia en los
entornos territoriales, lo que amplia las posibilidades de transito y continuidad en el sistema
educativo y/o la vinculacién al mundo del trabajo.
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1. Programa de Doble Titulacién en la Educacién Media

Alcanzar la equidad social y productiva a través del emprendimiento y la ampliacion de
oportunidades para los jovenes, profundizando en competencias que les permitan a los
estudiantes identificar sus intereses y posibilidades y responder a las necesidades de sus
contextos, favoreciendo la doble titulacién, es el propésito de reenfocar los programas de
la educacion media.

Fortalecer procesos de implementacion de los programas técnicos y brindar a los jévenes
una oferta diversa y amplia, con el fin de abrir oportunidades de conexion con nichos de
ocupacién emergentes es el propdsito del proceso de articulacion del Programa de Doble
Titulacion, que tiene una meta a custro afos de certificar a 650.000 estudiantes, cerrando
asi la brecha de acceso a la formacion técnica, promoviendo, a su vez, la continuidad en la
trayectoria educativa y facilitar la insercion laboral pertinente.

La doble titulacion en educaciéon media permitira: (1) fortalecer la gestién institucional; (2)
un analisis de la pertinencia y posibilidades de diversificacion de la oferta productiva de la
region; (3) articular competencias y saberes en el plan de estudios de la media; (4) ampliar
las oportunidades para que los jévenes pongan en practica los saberes adquiridos y (5)
facilitar el transito hacia la formacion tecnolégica de cara a mejorar las oportunidades de
los jévenes a nivel local.

Meta del Plan de Desarrollo para cumplirse en 4 afios 650.000 estudiantes a 4 afios,
equivale a 162.500 x afio. El logro para 2019: 142.157 estudiantes obtuvieron la certificacién
de doble titulacién, lo que representa un cumplimiento de 99,5 % de la meta propuesta.

Durante 2020 se busca fortalecer la cadena de formacion hacia el nivel tecnolégico con
acciones como: 1) el Plan de Priorizacion para el tramite y descongestion de los procesos
de registros calificados de programas estratégicos en curso en la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CONACES); 2)
conformacion de una Mesa Técnica de Calidad MEN — SENA para la implementacion de
mejoras en la expedicidn de actos administrativos de Registro Calificado, y 3) Mesa Técnica
permanente MEN — SENA para optimizar los procesos de validacion y carga de la matricula
en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES).

Un asunto de gran importancia es el proyecto de Decreto para reglamentar el Marco
Nacional de Cualificaciones y que estara relacionado con la modificacion normativa desde
las carteras de educacion y de trabajo.

2. Diversificacion Curricular en la Educacion Media

Este es un elemento necesario para la calidad y pertinencia de la educaciéon en Colombia.
En el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 se contemplan como desafios de la década,
el establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles. Asi como
el uso pertinente, pedagogico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para
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apoyar la ensefianza, la construccién de conocimiento, el aprendizaje, la investigacién y la
innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida.

2.1 Desarrollo Rural sostenible

Para la politica educativa una de las apuestas a largo plazo del sector educativo en
Colombia es articular la educacién media (académica y técnica) con la ruralidad. En este
sentido el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016- 2026 plantea la necesidad de dar
prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion, aspecto que se vincula
en el Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, que resalta las alianzas para cerrar brechas educativas,
productivas, sociales y tecnoldgicas que fortalezcan el campo permitan fomentar un
“Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural”.

En este sentido el MEN, para fortalecer el nivel de educacibn media en la ruralidad
mediante, estructura curriculos innovadores y zonas rurales o rurales dispersas, hace
énfasis en la revision y reenfoque de los programas técnicos alli desarrollados con procesos
resulten pertinentes para la ruralidad, que respondan a las necesidades de los territorios y
se articulen con proyectos productivos.

En 2019 se disefid6 y ejecutd una propuesta curricular que fortalecié los proyectos
pedagdgicos productivos para la innovacién y el desarrollo sostenible en la Media Técnica
Agropecuaria. Los docentes y directivos docentes de 49 establecimientos educativos
contaron en la transformacién curricular con el acompafiamiento del MEN.

Durante 2020, para fortalecer a las comunidades educativas, en especial a las ubicadas en
zonas PDET, se avanza en una en el disefio, acompafiamiento e implementaciéon de una
propuesta curricular para fortalecer los proyectos pedagégicos productivos para la
innovacion y el desarrollo sostenible en la Media Técnica Agropecuaria.

Estrategias del Proyecto de Educacion Media rural

Estrategia Descripcién
1. Elaboracion de lineamientos — Disefio de lineamientos técnicos para la
curriculares y pedagdgicos y estrategias cualificacién de
educativas para preescolar, basica y trayectorias escolares de la poblacién en la
media, asi como la actualizacion y ruralidad (Gestion
redisefio de materiales para las institucional, interinstitucional y de la
estrategias educativas en la ruralidad comunidad, Gestion

curricular y Estrategia de acogida, bienestar y
permanencia).

— Recursos pedagdgicos: (1) Mallas
curriculares disciplinares,

interdisciplinares y transdisciplinares en la
educacion bésica y

media; (2) 17 Guias pedagdgicas y didacticas
para la educacion

media.
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2. Fortalecimiento de capacidades para la
gestién escolar y pedagégica de las
Secretarias de Educacién y
Establecimientos Educativos priorizados

Fortalecimiento de la gestion curricular y
pedagdgica con

perspectiva de atencidn integral (proceso
pedagodgico, gestion

escolar para la atencion integral, Alianza
familia — escuela 'y

Salud, bienestar y convivencia.

— Movilizacion de la ciudadania rural para la
educacion.

3. Fortalecimiento de ambientes de
aprendizaje para la educacion media
técnica agropecuaria

— Dotacién de 65 establecimientos educativos
que ofrecen
Media Técnica agropecuaria

2.2. Orientaciones Curriculares en talento digital, arte culturay patrimonio y turismo

Al respecto el Ministerio de Educacién describe la oferta que se debe ofertar resaltdndolos
lineas sobre las cuales se deberia desarrollar la diversificacién en la Educacion Media, las
cuales incorporara aprendizajes y competencias que motiven y aproximen a los estudiantes
a las realidades sociales, econémicas y productivas del pais haciendo de la experiencia
escolar una parte de sus proyectos de vida.

La construccion de las orientaciones curriculares se centra en Talento digital, Desarrollo
rural sostenible, Arte, cultura y patrimonio y Turismo con énfasis en segunda lengua y
emprendimiento.

En 2019 se fortalecio la coordinaciéon intersectorial con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MIinTIC), en alianzas con el sector productivo regional,
para el acompanamiento efectivo a los docentes en 220 instituciones educativas para la
implementacion de un curriculo en programacién en 180 establecimientos educativos y uno
en talento digital en 40 establecimientos, fortaleciendo la relacion de la trayectoria educativa
con la laboral futura, permitiendo a 40 empresas del sector productivo identificar
oportunidades de aproximacion laboral para los estudiantes (campamentos, charlas, visitas
pedagdgicas, etc.) e incentivar la formacion de capital humano en TI, industrias creativas,
industrias 4.0 y Economia naranja, y habilitar a los jévenes para su futura inclusién laboral.

La Universidad Pedagogica Nacional desarroll6 las orientaciones curriculares de arte,
cultura y patrimonio en la educacion media, que incorporan competencias bésicas,
competencias socioemocionales y orientacidbn socio-ocupacional y orientaciones para
trabajar el emprendimiento en el marco de la economia naranja y promover las industrias
culturales y creativas y los emprendimientos culturales.

En 2020 se construye y validara una propuesta curricular integral en el area de turismo y
emprendimiento con énfasis en una segunda lengua y se disefian guias digitales de apoyo
dirigidas a docentes y estudiantes de orientacion para la implementacion de acciones de
emprendimiento en el aula.

Mediante una alianza con MinTIC y Computadores para Educar, se distribuyeron 83.345
computadores con contenidos educativos de la Plataforma Aprender Digital precargados de
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tal manera que el acceso a los contenidos no dependa de la conectividad. Esta intervencion
los cuales se distribuyen a docentes y estudiantes de zonas rurales, para que beneficiara a
nifos, nifias, adolescentes de 750 sedes educativas del pais y podra darle continuidad a la
orientacion de los procesos de formacién desde casa. En este propésito las Entidades
Territoriales Certificadas han actualizado y entregado a los estudiantes los equipos de
computo de los establecimientos educativos, lo que facilita realizar las actividades
educativas en casa.

3. Fortalecimiento de los proyectos de vida

Esta estrategia se desarrolla a partir de tres lineas de accién que, segun el MEN, perfilaran
la formacién y las decisiones de los jovenes durante la trayectoria escolar y con el perfil
ocupacional y el mundo laboral.

3.1 Estrategia Nacional de Orientacidn Socio Ocupacional

Es una intervencion que integra curriculo, apuestas regionales del sector productivo y
perfilamiento de intereses y expectativas de los jovenes. Vincula los sistemas de
informacion existentes, lo que contribuye al acceso a un conocimiento pertinente y a la
exploracion de la oferta territorial y regional de formacion posmedia disponible y con
reconocimiento del mundo del trabajo. Para el MEN se trata de un acompafiamiento que
orienta los jovenes en la transicién hacia la educacién posmedia y/o hacia el mundo del
trabajo, partiendo de reconocer intereses, aptitudes, valores y deseos y la ponderaciéon de
las oportunidades de formacion y de trabajo que ofrece el contexto (social, cultural, politico
y econdémico); o sea, la construccion de trayectorias ocupacionales satisfactorias. El papel
de las Secretarias de Educacion, de los docentes y directivos docentes es apropiar el
enfoque de orientacién, articularlo con otras iniciativas, desarrollar sus propias estrategias
de trabajo y animar a las instituciones educativas a implementar frecuentemente y a lo largo
de todo el ciclo educativo, acciones de acompafiamiento a los jovenes para tomar
decisiones sobre sus trayectorias futuras.

La orientacion socio-ocupacional proveera los mecanismos y recursos para una transicion
de la educacién media hacia la educacién superior y/o el mundo laboral, que desarrollara
articuladamente, tres componentes y fijara los aspectos a trabajar

Componente Aspectos a trabajar

Autoconocimiento: Conciencia sobre la — Reconocimiento de la autoimagen en forma
experiencia personal y las potencialidades realista (Condiciones

individuales. psicoafectivas).

— ldentificacién de habilidades, aptitudes y
capacidades.

— Lectura analitica de su historia de vida,
experiencias personales, condiciones
socioeconomicas y capital social.

— Reflexion de sus imaginarios sobre los
estilos de vida, los roles sociales y visién de
futuro
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Conocimiento del mundo de la formacién: Informacion sobre las posibilidades que ofrece
Comprensién del sistema educativo. el sistema de educacién superior y educacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

— Fomento de capacidades para evaluar la
oferta educativa en términos de calidad-
necesidades-expectativas de los sujetos.

— Informaciéon sobre las oportunidades de

financiacion.
Conocimiento del mundo del trabajo: — Relacion entre las opciones de formacion y
Proyeccién ocupacional su proyeccion en el mercado de trabajo.

— Conocimiento sobre las dindmicas laborales
(Busqueda de empleo, procesos

de contratacibon y manejo de relaciones
personales y laborales).

3. 2. Fortalecimiento de competencias béasicas y socio emocionales

El desarrollo de las competencias béasicas y socio emocionales debe trascender la
transmision de contenidos y vincular estrategias de trabajo en aula orientadas a que el
estudiante reconozca sus propias operaciones y procesos mentales, y pueda utilizarlos,
readaptarlos y/o cambiarlos cuando la tarea lo requiera y adquieran las disposiciones
necesarias para el desarrollo del pensamiento analitico y pensamiento estratégico, lo que
implica trabajar en la toma responsable de decisiones, autoconciencia y autorregulacion de
los jovenes.

Para estos procesos hay que tener en cuenta la necesidad de armonizar los aprendizajes
estructurantes -los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA)- de matematicas y lenguaje
para los grados 10° y 11°, las competencias evaluadas por las pruebas Saber 11° en las
mismas areas y la propuesta de desarrollo de competencias. Adicionalmente, dejar
capacidad instalada en los Establecimientos Educativos para fomentar el tema; por lo tanto,
se hace necesario vincular a los docentes y brindarles herramientas pedagdgicas vy
didacticas y disefar y ejecutar estrategias que promuevan en el estudiante la reflexion sobre
si mismo, sobre su proceso de aprendizaje y el reconocimiento de sus estilos de
aprendizaje.

En 2019 se desarroll6 una convocatoria para fortalecer las competencias basicas y
socioemocionales en estudiantes de Educacién Media, en las que participaron 5.689
estudiantes de 7 ETC en tres regiones del pais con el acompafamiento de Universidad de
Cartagena en la Regiéon Caribe, la Universidad Surcolombiana en Neiva e Ibagué y la
Universidad de Manizales en la Region Cafetera.

En 2020 y 2021, desde el Fondo de la Educacion Media (FEM), se hara una nueva
convocatoria, acompafiada de herramientas virtuales con material digital de apoyo
(podcast, mooc, guiones para radio y/o Television, etc.), en la que se espera participen
directamente 4.230 estudiantes, dando continuidad a las acciones de fortalecimiento de las
competencias bésicas y socioemocionales de los estudiantes de grados 10°y 11.
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Finalmente, en articulacién con el DNP y el Banco Mundial, se elaboraron secuencias
didacticas dirigidas a docentes y estudiantes de Educacién Media para el fortalecimiento de
competencias socioemocionales, para su uso en los procesos de acompafiamiento.

3. 3. Sistema Nacional de Seguimiento a Egresados

Durante 2019 se realiz6 el analisis de las fuentes de datos principales para la estructuracion
del Sistema Nacional de Seguimiento a Egresados, se identificaron las posibles consultas,
los actores involucrados y las principales necesidades y requerimientos de informacion, y
se avanz6 en la validacién de los aspectos técnicos para su implementacién, organizacion,
sistematizacion y desarrollo. Con el fin de seguir el comportamiento de las trayectorias de
los egresados de la educacion media y utilizar los modelos analiticos de permanencia en
educacién media y el acceso a educacion terciaria de los jévenes matriculados en
establecimientos educativos en el pais.

En lo corrido del 2020 se inici6 el desarrollo tecnologico del Sistema Nacional de
Seguimiento a Egresados y se avanzé en el proceso de arquitectura de negocios y en el
disefo de las consultas principales.

4. Ecosistemas de Innovacién de la Educacion Media

El ajuste y transformacion de la Educacion Media requiere esfuerzos intersectoriales,
armonicos y sostenidos que permitan en cada territorio avanzar en: i) una oferta atractiva y
pertinente, ii) la proteccion de trayectorias y proyecto de vida vy iii) el fortalecimiento de la
gestion institucional. En este sentido, los ecosistemas de innovacién son un mecanismo
que promueve la conexion de actores y entidades en torno a la planeacion e implementacion
de intervenciones integrales de politica educativa.

El mecanismo de ecosistemas permite proyectar las estrategias segun la situacion de la
oferta de la educacion media y las necesidades de los jovenes con Oferta atractiva,
pertinente y de calidad; proteccion de las trayectorias educativas y proyecto de vida y el
fortalecimiento institucional para una educacién media de calidad.

F. APUESTA PARA IMPULSAR UNA EDUCACION SUPERIOR INCLUYENTE Y
DE CALIDAD

El 2020 ha sido el segundo afio donde los recursos para Educacion Superior se han
incrementado para la construccion de programas enfocados a fortalecer la demanda, la
oferta, y en la consolidacion de la educacion de calidad. El gobierno con el programa
Generacion E tiene una cobertura superior al 97 % del territorio nacional y cuenta con la
participacion a la fecha de 110.802 jovenes, a quienes les ofrece la cobertura de 100 % de
su matricula. Como parte de su estrategia se actualizaron los modelos de Registro
Calificado y de Acreditacion en Alta Calidad y del trdmite de convalidacion.

También se consolidé un sistema de Educacién Superior cuyo propésito fundamental es
otorgar las condiciones para que los jévenes colombianos alcancen su desarrollo integral y
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contribuyan al desarrollo del pais. Los siguientes son avances en cada una de las
estrategias implementadas para conformar un Sistema de Educacion Superior.

1. Fortalecimiento a la Educacién Superior publica

Para este cuatrienio fueron gestionados $4,5 billones adicionales del Presupuesto General
de la Nacion y del Sistema General de Regalias, para el fortalecimiento de los presupuestos
de funcionamiento e inversién de todas las Instituciones de Educacion Superior (IES), en
2019 fueron asignados cerca de $1,26 billones adicionales y en 2020 se asignaran $1 billén
mas.

Los recursos se ejecutan asi: mas de $254.000 millones para funcionamiento de las IES
publicas, de los cuales $135.000 millones corresponden a los 4.0 puntos porcentuales a
incrementar por encima del IPC en 2020 y $119.000 millones a la indexacion en 2020 de
los recursos equivalentes a los 3.5 puntos porcentuales adicionales al IPC girados en 2019.
$200.000 millones para la financiacién de proyectos de inversion. $150.000 millones para
el saneamiento de pasivos. $58.653 millones de excedentes de cooperativas para fortalecer
los presupuestos de funcionamiento. $16.792 millones para fortalecimiento de los
presupuestos de funcionamiento de las ITTU descentralizadas de orden territorial y cuya
norma de creacién no vincula a la Nacion en su financiacion o que no cuentan con partidas
presupuestarias apropiadas a través del Ministerio de Educacién Nacional. También fue
aprobada la Ley 2019 del 28 de febrero 2020 para el proyecto integral de reforma del
ICETEX y se puso en marcha el Plan de alivios de ICETEX.

Las acciones planteadas por el COVID-19 son: Programa especial de Garantias "Unidos
por Colombia", por $1.5 billones pagar némina y eventualmente capital de trabajo; nueva
linea de crédito de Findeter, una linea por $200 mil millones y tasa subsidiada para
destinarse a planes de incentivos, becas y descuentos a las matriculas; Fondo Solidario por
la Educacion, por $217 mil millones: el Plan de alivios de ICETEX, Linea de créditos
condonables hasta el 100% a padres de familia de colegios privados, Linea de créditos
condonables hasta el 100% a estudiantes de IETDH de estratos 1 y 2 y el Auxilio de
estudiantes de IES y el programa Generacion E, que contempla recursos de matricula y
manutencion.

De igual forma el programa de Generacién E gestion6 un Fondo Solidario y aportes de
Entidades Territoriales por cerca de $935.000 millones para el pago de matriculas y apoyos
de sostenimiento.

2. Financiamiento a la Demanda de Educacion Superior

Generacion E este afio llegar4 a mas de 168 mil jovenes, en el 97 % de los municipios,
gracias a la alianza con el Departamento de Prosperidad Social, con una inversion de méas
de $2.4 billones en el cuatrienio; que se suman a los recursos para que los jévenes del
programa Pilo Paga alcanzando mas de $4.4 billones para el acceso y la permanencia en
la Educacién Superior.

2. 1. Programa Generacion E
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Este programa se lanzé en octubre del 2018 y se estima que para 2020 se beneficiaran
mas de 160.000 jovenes. A 2022 se tiene como meta contar con 336.000 estudiantes,
320.000 de Equidad y 16.000 de Excelencia. En 2019 fueron 75.136 jovenes en el
componente de equidad y 3.667 jovenes en el componente de excelencia; un resultado
acumulado de 103.400 estudiantes del componente de equidad y 7.402 beneficiarios del
componente de excelencia, para un total de 110.802 (el 13 % de los beneficiarios provienen
de municipios rurales).

Para el mantenimiento de los estudiantes y evitar su descension se estimaron $935.000
millones para el pago de matriculas del Fondo Solidario aportes de Entidades Territoriales.
A continuacion, los componentes de este programa:

Componente de Equidad:

El componente de Equidad cubre el valor de la matricula a través de subsidios a los
estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior publicas del cual se beneficiaran
alrededor de 320.000 estudiantes en 4 afios que tendran acceso a las 61 IES publicas del
pais (en 2019, con corte a 31 de diciembre, se aprobaron 75.136 estudiantes en este
componente). Para 2020, con corte a 30 de mayo, se aprobaron 28.264 nuevos
beneficiarios para un total de 103.400 beneficiarios (el 53 % son mujeresy el 47 % hombres.
Por criterio de focalizacion de ingreso al programa, el 73 % de los jévenes ingresaron por
sus condiciones socioecondmicas determinadas por el puntaje SISBEN, el 24 % son
victimas del conflicto armado y el 3 % pertenecen a pueblos indigenas).

Componente de Excelencia

Este componente reconoce el mérito de 16.000 estudiantes de escasos recursos
economicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas Saber 11° para su
educacion superior, total de 7.402 beneficiarios. Asi mismo, el 60 % de los beneficiarios son
hombres y el 40 % mujeres.

Estrategia de Bienestar y permanencia

Su objetivo es promover que los estudiantes desarrollen su proceso académico y logren
graduarse, el Programa contempla 3 ejes: 1) Acceso, 2) Bienestar y Permanencia y 3) De
la Inspiracién a la Accion, bajo las siguientes estrategias:

e Espacios de conexion: potenciar las habilidades y talentos mediante encuentros
dirigidos al emprendimiento, empleabilidad y construccién del proyecto de vida, con
1.500 jévenes participantes.

e Programa de mentoria: Brinda acompafiamiento a los estudiantes para potenciar su
talento durante su trayecto académico. Actualmente, en el piloto que se esta
desarrollando participan 136 estudiantes de Generacion E y 136 mentores de varias
regiones del pais y 14 que residen en otros paises
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o Beneficios a los jovenes: los beneficiarios pueden acceder a servicios para
conectarlos con el aprendizaje de habilidades para la vida, la cultura y recreacion,
el deporte, turismo y transporte y tecnologia.

2.2. Acceso a la educacion superior a las poblaciones y mas oportunidades de
financiamiento

El Ministerio de Educacién, articulado con ICETEX, busca la equidad en las oportunidades
de acceso a la educacion superior a partir de apoyos econdmicos y el financiamiento a
través de subsidios y créditos condonables en sus diversas modalidades dirigidos a
poblaciéon con mérito académico y en condicién de vulnerabilidad social y econdmica en las
diferentes regiones el pais.

2.2.1. Fondos Poblacionales

El Gobierno Nacional adjudicé $1,701 billones en 2019 y adjudicara $1,736 billones en
2020, mediante la gestion de fondos en administracién y el otorgamiento de subsidios y
condonaciones para beneficiar a 590.533 jovenes en 2019 y 732.731 para 2020
administrados por el ICETEX; y se llevaron a cabo los procesos de renovacion de 156.096.

Los apoyos para la permanencia de estudiantes de los diferentes grupos poblacionales se
adjudican a las Victimas del Conflicto Armado a través del Fondo que financia los créditos
condonables de 3.032 beneficiarios en 2019 y 3.154 en el 2020, con un costo de $25.085
millones y $21.010 millones. A las Comunidades Negras un crédito para 12.058
beneficiarios en 2019 y 5.532 en el 2020, con un costo de $43.516 millones y $22.730
millones respectivamente. A las Comunidades Indigenas - Fondo Alvaro Ulcué Chocué,
otorgando a los beneficiarios dos puntos cinco (2.5) SMLMV por semestre con créditos
condonables de 8.046 beneficiarios en 2019 y 7.634 en el 2020, con un costo de $20.721
millones y $4.348 millones respectivamente. Para la beca “Hipdlita” dirigidas a la poblacion
afrocolombiana, raizal y palenquera del pais otorgando créditos condonables para cursar
estudios en programas de formacion complementaria como Maestrias o cursos cortos en el
exterior por medio de convocatorias del ICETEX.

2.2.2. Reforma Integral del ICETEX

El ICETEX ha emprendido reformas para el mejoramiento, empleabilidad y permanencia de
sus 600.000 usuarios y definido cinco ejes de transformacidn con proyectos especificos:

e Financiacion y caracteristicas de su portafolio de servicios: Mejoramiento en las
condiciones de las tasas de interés, plazos y formas de pago de las lineas de crédito
que brindan mayor flexibilidad y atiendan las necesidades y particularidades de los
usuarios. Por lo cual se propusieron distintos escenarios y nuevas fuentes de
financiacién. Incluyendo beneficios e incentivos para aquellos estudiantes que
cumplan tareas de mentoria o actividades con impacto social.
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¢ Acompafamiento al estudiante: procesos de asesoria y mentoria que contribuyan a
mejorar la toma de decisiones, asi como a aumentar los niveles de permanencia en
la educacion superior y fortalecimiento de habilidades que faciliten su empleabilidad.

e Planes de alivios e Incentivos: Cambio en las politicas de cobro y puesta en marcha
de planes especiales para atender a quienes se encuentran en dificultades con sus
obligaciones, beneficiando a 200.000 colombianos.

e Transformacion digital: Inversiones tecnolégicas que brinden mayor agilidad,
autonomia y confiabilidad en los procesos, asi como claridad en la informacion
otorgada a los usuarios.

¢ Gobernanza y Estructura: Adopcion de mejores practicas de gestion, ajustes en la
estructura organizacional y mejoras en las acciones de relacionamiento con sus
publicos.

2.2.3. Plan de Alivios Icetex

En el marco de la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecoldgica se expidio el
Decreto 467 de marzo 23 de 2020, por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de
alivios para beneficiarios del ICETEX, el cual habilita a la entidad para otorgarles auxilios a
guienes lo requieran.

El plan de Auxilios Temporales contempla entonces 4 medidas principales: Periodo de
gracia en cuotas de créditos vigentes; Reduccion transitoria de intereses al valor del IPC;
Ampliacién de plazos en los planes de amortizacién y Otorgamiento de nuevos créditos
para el segundo semestre de 2020 sin deudor solidario.

Otras acciones complementarias son: Suspension de reportes a Centrales de Riesgo;
Ampliacion de los plazos de otorgamiento y renovaciones para créditos reembolsables y
condonables; Modificaciéon, para el 2020-2, de convocatorias para la participacion de
colombianos en programas internacionales y Péliza de salud activa para los extranjeros
participantes en programas internacionales en Colombia.

2.2.4. Programa Colombia Cientifica

Este programa tiene por objetivo apoyar la formacion de profesionales e investigadores
colombianos que deseen financiar sus programas de maestria o doctorado en alguna de
las universidades del Academic Ranking of World Universities (ARWU), del ranking de
Shanghéi. 31 de diciembre de 2019 se tienen como resultados 1.709 inscritos, 359
seleccionados y 188 créditos aprobados a través de 8 convocatorias. Actualmente se
encuentran en curso de aprobacion mas de 50 créditos, con lo que se superaria la meta
inicialmente prevista de 190 estudiantes beneficiados (100 maestrias y 90 doctorados).

2.2.5. Becas Ser

Este programa permite el financiamiento, a través de donaciones, de programas de becas
de IES del pais, que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, conforme al articulo 158-
1y el pardgrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario. El Ministerio de Educacion realizo
6 encuentros regionales (4 presenciales y 2 virtuales), en los cuales participaron 287 IES,
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publicas y privadas (el MEN aprobé los programas de becas de 16 IES). Estas Instituciones
han gestionado donaciones para el financiamiento de programas de becas por un monto de
$4.645 millones en la vigencia 2019.

3. Cierre de brechas regionales y urbano-rurales

En la promocién y acceso de la educacion superior a jovenes de zonas rurales, a través de
Generacion E se ha llevado a cabo los siguientes procesos y resultados:

Componente de Equidad: Durante la vigencia 2020, 4.575 beneficiarios provienen de 509
municipios rurales o rurales dispersos de 30 departamentos y 5.379 beneficiarios provienen
de 164 municipios PDET.

Componente de Excelencia: Durante la vigencia 2020, 289 beneficiarios provienen de 129
municipios rurales o rurales dispersos de 25 departamentos y 248 beneficiarios
provenientes de 50 municipios PDET.

Por ello para 2019 se formularon 15 proyectos por parte de 12 IES publicas, con una
inversion total de $3.410 millones. Actualmente, la UAIIN tiene una oferta académica
vigente de 10 programas en modalidad presencial, 8 de nivel profesional universitario y 2
de nivel tecnoldgico.

= Fomento alaformacién Técnica profesional y Tecnolégica

Estos procesos son pertinentes pues brindan formacién para el dominio de competencias
relacionadas con los requerimientos productivos y de innovacién en cada una de las
regiones, para 2019 el pais contaba con 2.429 programas técnicos profesionales y
tecnolégicos. La matricula en los niveles técnico profesional y tecnoldgico representa el
31,7% del total de estudiantes atendidos en programas de pregrado ofertados en el pais,
siendo particularmente relevante la participacién del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), institucién que brinda atencién en programas tecnolégicos a mas de 430.000
jévenes. Ofrece programas de doble titulacion y de fortalecimiento de las Instituciones
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU) publicas. (p. 119)

4. Educacion Inclusiva

El Ministerio de Educacién avanza en la definicién de lineamientos de Educacién Superior
Inclusiva e Intercultural, creando estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial
en el acceso, permanencia y condiciones de calidad a comunidades con proteccion
constitucional especial:

4. 1. Pueblos indigenas

Se ha llevado a cabo acompafiando a espacios de dialogo y fortaleciendo las acciones en
pro de la educacion propia. Respecto a la creacion de la Universidad Autbnoma Indigena
Intercultural - UAIIN del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), mediante Resolucion
No. 002 de junio de 2018. En cuanto a financiacion se logrd definir la concurrencia de
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recursos de la Nacién por $11.600 millones que haran parte de la base presupuestal de
este Universidad girados en Mayo de 2020.

En pro de este beneficio entre junio y septiembre de 2019 se desarroll6 una convocatoria
que permiti6 la adjudicacion de créditos condonables a 2.000 estudiantes de 29
departamentos. En 2020 se proyecta una nueva convocatoria dirigida a un namero similar
de beneficiarios. Y por parte del programa Generacion E se cuenta a la fecha con 4.006
beneficiarios de grupos indigenas, 3.690 jévenes en el componente de equidad y 316
jévenes en el componente de excelencia.

4. 2. Prevencion de las violencias basadas en género

Desde el afio 2019 se viene trabajando en la construcciéon de los lineamientos y para la
definicién de protocolos para la prevencion, deteccion y atencion a las violencias basadas
en género y para el manejo en temas de discriminacion, por ende el analisis de los avances
de las IES y la construccién de una propuesta de lineamientos que durante el 2020 ha sido
socializada y sera entregada en el segundo semestre del afio, con la incorporacién de los
enfoques de derechos humanos, inter seccional y de accion.

4. 3. Orientacién Socio Ocupacional

Es el conjunto de procesos y estrategias que facilita el acompafiamiento a las personas en
momentos de transicion que les permitird tomar decisiones informadas, por ello el Ministerio
de Educacién en 2019 avanzé en la estructuracion de la estrategia de Orientacién Socio
Ocupacional denominada Proyecta-T con un enfoque de educacion inclusiva, intercultural
y de género; y se fortalecera la construccion de contenidos y herramientas para fortalecer
los procesos de orientacién con énfasis en ocupaciones relacionadas con areas STEM,
formacion técnica y tecnoldgica.

4. 4. Mejores précticas de IES en educacion inclusiva

Con el propésito de identificar las acciones de acceso y permanencia con enfoque de
educacion inclusiva e intercultural en 2019 se identificando a 33 IES que cuentan con
politicas de Educacion Superior inclusiva y desarrollan estrategias de acceso diferencial
como becas, cupos diferenciales, descuentos de matricula, examenes diferenciados
exenciéon de pago de inscripcion, entre otros. En 2020 se avanza en la identificacion de
estrategias de las IES privadas y su portafolio de acciones de acceso y permanencia.

Como complemento, se trabaja para ampliar la informacion sobre inclusién en educacion
superior a través del indice de Inclusién en Educacion Superior (INES y su inclusion en el
moédulo de encuestas del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior-
SNIES a través de acceso virtual y con consulta de datos.

5. Innovacion Académicay Transformacion Digital de la Educacion Superior:

La implementacion de medios digitales en el aula de clase para transformar y mejorar los
aprendizajes, asi como la incorporacion de practicas que impulsen el disefio, reformulacion
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y actualizacién de la oferta educativa. Garantizando los estandares de calidad de los
procesos formativos por medio de la implementacién del Decreto 1330 de 2019 que
promueve la oferta de programas en las modalidades presencial, a distancia, virtual, dual u
otro.

La coyuntura actual ha generado la reinvencién en sectores como el educativo con millones
de estudiantes en todo el mundo se han conectado a los procesos on-line. Desde el 2019
se vienen realizando procesos experimentales de laboratorios y talleres de socializaciéon
con el fin de orientar procesos de innovacion educativa y transformacion digital.

Con la coyuntura del Covid-19 el Ministerio de Educacion disefi6 un plan de
acompafiamiento para que las instituciones puedan incorporar procesos de transformacion
digital, de manera que se apoyen a los maestros y estudiantes en este camino a lo virtual.
Un total de 126 Instituciones de Educacién Superior (87 privadas y 39 publicas) hacen parte
de esta iniciativa. El Plan Padrino ha permitido la articulacion de diferentes instituciones
departamentales hacia el disefio de estrategias de evaluacion y planeacion logistica para
la virtualidad, superando fronteras geograficas, culturales e institucionales y hoy se
convierte en la linea mas robusta de trabajo en red.

6. Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad

Las dinamicas y tendencias globales de la Educaciéon Superior evidenciaron la necesidad
de estructurar un sistema basado en resultados de aprendizaje de los estudiantes, por ello,
se evidencio la necesidad de una normatividad que reconociera la diversidad de oferta y
demanda de programas y metodologias de formacion. En noviembre de 2018 la Comision
Permanente de Calidad, integrada por miembros del Ministerio de Educacion; el CESU,; el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) y la Comisidbn Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES).

El Ministerio de Cultura posterior a realizar 29 talleres denominados “Calidad ES de todos”
con 600 representantes expide el 25 de julio de 2019 el Decreto 1330 de 2019, en el cual
se tiene como objetivo reglamentar el Sistema de Aseguramiento de Calidad de la
Educacion Superior. Los aspectos que se fortalecen con esta nueva normatividad se
encuentran en la pg. 127. Esta reglamentacién permitira que la verificacion y evaluacién de
las condiciones de calidad que realizan los pares académicos y la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES).

Lo anterior hace evidenciar la necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion,
por lo que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 843 de 13 de junio de 2020, "Por el cual
se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio del cual se integran los actores del
sistema nacional de acreditacion.

El Modelo de Acreditacion en Alta Calidad fue actualizado mediante el Acuerdo 02 de 1 julio
de 2020 proferido por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU. Este modelo
incluye nuevos factores de evaluacion tales como la Identidad, el Gobierno Institucional y
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la Transparencia. A estos puntos se suman factores como los indicadores de Permanencia
y Graduacion y Aspectos Académicos y de Resultados de Aprendizaje, y la consolidacion
de los Sistemas Internos de Aseguramiento de Calidad de las Institucional; también se
modifica también el tiempo de vigencia de la Acreditacién de Alta Calidad, que ahora sera
de 6, 8 0 10 afios.

El Ministerio de Educacion Nacional, en materia de Inspeccion y Vigilancia, se circunscribe
a la verificacion del cumplimiento efectivo de las normas que regulan la prestacion del
servicio de educacion superior por parte de las instituciones de este nivel formativo y de sus
directivos, conforme a las Leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014. Por tanto, se abarcan
actuaciones de caracter preventivo y de vigilancia especial, asi como investigaciones
administrativas sancionatorias, con el fin de promover la continuidad y calidad del servicio
educativo.

Las medidas preventivas que contempla el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, son:

e Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de mejoramiento.

¢ Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin contar con el registro
calificado.

e Enviar delegados a los 6rganos de direccion.

e Sefalar condiciones para corregir o superar en el menor tiempo posible
irregularidades.

e Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculados en los
programas de las instituciones de educacion superior. Disponer vigilancia especial.

Por otro lado, se han implementado medidas preventivas y de vigilancia especial, con el
proposito de lograr su efectividad, y, que estas instituciones corrijan y superen en el menor
tiempo posible las irregularidades. Actualmente se encuentran vigentes 40 medidas
preventivas debido al COVID-19. Dentro de estos procesos de control y metas se
encuentran funcionando los programas de Formacion de Capital Humano de Alto Nivel,
Acceso a bases de datos especializadas e Internacionalizacion de la Educacion Superior
(pg. 137 -139).

G. ALIANZA POR LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION Y
FORMACION DEL TALENTO HUMANO

En cuanto a las trayectorias de talento humano se ha fortalecido gracias a la expedicion de
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, particularmente en su articulo 194. Por
medio de este articulo se busca mejorar la pertinencia de la Educacion y Formacion
Postmedia, asi como contribuir a aumentar la productividad y competitividad.

En los dltimos afos, el MEN a través del Comité Técnico para la Gestion de Recurso
Humano (CIGERH), y en articulaciébn con actores de los sectores productivo, laboral y
educativo, avanzé en la conceptualizacion y construccion progresiva del Sistema Nacional
de Cualificaciones, creado formalmente mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022. El objetivo de implementar un SNC en Colombia es el de fomentar la pertinencia y
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calidad de la educacion. El SNC, se firm6 en 2019 un Memorando de Entendimiento entre
el Ministerio de Educacion, el Ministerio del Trabajo y el SENA, que contempla avanzar en
la adopcion e implementacion del MNC.

“El Ministerio de Educacion lidera los componentes del Marco Nacional de Cualificaciones
y del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, y construye conjuntamente con el
Ministerio del Trabajo el Subsistema de Aseguramiento de la Calidad. Los componentes
restantes son liderados por el Ministerio del Trabajo. Como primera medida, el Marco
Nacional de Cualificaciones es un instrumento que permite organizar, dar coherencia y
pertinencia y calidad a la oferta educativa y formativa, asi como al reconocimiento de las
competencias y aprendizajes obtenidos a través de la experiencia laboral.” (p.141)

Ademas, desarrolla acciones relacionadas con: i) reglamentacion del MNC, ii) disefio e
implementacién de la institucionalidad, gobernanza y sostenibilidad, iii) disefio de catalogos
de cualificaciones en sectores priorizados y iv) fomento de la oferta basada en las
cualificaciones de los catalogos sectoriales. A finales de 2020 se contara con el catalogo
de cualificaciones del sector construccion y economia naranja (categorias de industrias
culturales, creaciones funcionales) y se continuara avanzando en el resto del cuatrienio en
los sectores priorizados por los pactos por el crecimiento. En lo que se refiere al
componente del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, entre 2019 y 2020 se han
realizado diferentes acercamientos con aliados estratégicos del sector educativo como el
Comité Técnico para la Gestion del Recurso Humano (CGERH) con el fin de construir de
manera conjunta las bases del Esquema de Movilidad Educativa y Formativa (en 2020 se
desarrolla un documento técnico que precisa el alcance del proyecto).

En lo referente al componente del Subsistema Formacion para el trabajo y su
Aseguramiento de la Calidad, a partir del trabajo conjunto con el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Comercio y el SENA se avanza en el disefio del Subsistema de Formacion
para el trabajo y su aseguramiento de la calidad.
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PARTE I
Buen gobierno para una educacién de calidad, equitativa e incluyente con
oportunidades paratodos

En esta segunda parte del informe del MEN al Congreso, la entidad presenta su gestion en
funcion de 4 objetivos. El primero, Optimizacion en la Gestion de los Recursos Publicos; el
segundo, Fortalecer las Capacidades de las Secretarias de Educacion, en el que se
describen los avances de los ejes estratégicos. El tercero, Mejorar la Eficiencia y Eficacia
de la institucién y su articulacion con el sector, en que aborda ocho areas de intervencion.
El cuarto, tiene que ver con la Patrticipacion Ciudadana y la Transparencia.

A. OPTIMIZAR LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
A continuacion, se describe la gestiéon del MEN a partir de lo presentado en el informe.

Frente a la Optimizacién de los recursos publicos, las cifras presentadas por el Ministerio
son aceptables, aunque demasiado globales. Se indica que para el 2019 el presupuesto en
educacion total para el pais fue de 45,6 billones de pesos, de los cuales el 91% fueron para
funcionamiento y el restante 9% para inversion, presentandose como la entidad de mayor
ejecucion presupuestal en 2019. Cabe resaltar que al cierre fiscal del 2019 la entidad
presento reservas presupuestales por casi 140 mil millones correspondientes a cuentas por
pagar de los viceministerios de educacion Preescolar, Bésica, Media y Superior.

Para el 2020, de acuerdo con el decreto del Presupuesto General de la Nacién (PGN) la
asignacion total al MEN fue de 44,1 Billones de pesos, de los cuales 4 bhillones van para
inversion. De estos, 2,2 billones asignados al Viceministerio de Educacion Superior (VES)
en el marco de lo acordado con los estudiantes en la mesa de dialogo en materia de
saneamiento de pasivos y planes de fomento. Aqui es imperante sefialar que estos 2,2
billones son parte de los recursos de la educacion superior destinados a Inversion, y cuya
destinacion efectiva se materializa en el cumplimiento del servicio de la deuda para el
saneamiento fiscal, lo que poco tiene que ver con inversion en el desarrollo de la educacién
superior.

Ahora, en cuanto a funcionamiento, el informe sefala que de los 40,1 Billones asignados
25,6 atienden el funcionamiento del Viceministerio de Preescolar, Basica y Media. Con los
14,6 restantes se cubren las necesidades del magisterio y de la educacién superior, cuyo
monto especifico no lo indica el informe, pero que se compone en un 98% de las
transferencias que se realizan directamente a las IES y que para el 2019 fueron de 3,3
billones teniendo una ejecucién del 100%.

En esta parte el informe es reiterativo en indicar que las cifras respaldan “el cumplimiento
de los compromisos pactados con la Mesa de Dialogo para la Construccion de Acuerdos
para la Educacién Superior, asi como el fortalecimiento de las IES publicas” aunque no se
desglosan las cifras especificas para valorar mas adecuadamente tal cumplimiento.

B. FORTALECER Y DESARROLLAR CAPACIDADES EN LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION
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Frente al objetivo de fortalecer las secretarias de educacion, el MEN presenta la
implementacion de 4 ejes estratégicos y 3 dinamizadores de estrategia:

En la estrategia de Asistencia, didlogo y construccion colectiva, se realizaron 3 Encuentros
de secretarios de Educacion en septiembre y diciembre del 2019 y enero del 2020.
Adicionalmente, indica que, entre febrero y mayo del 2020, se brind6 asistencia técnica
integral a 72 equipos técnicos de las Secretarias de Educacion por medios virtuales o
telefonicos y 29 sesiones de “Conéctate con el MEN” con las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas. Como no se indica cuantos equipos estan
constituidos en el pais es muy dificil evaluar el impacto de esta estrategia.

La estrategia “Cooperacion entre Pares”, que se basa en el intercambio de recursos,
experiencias y conocimiento entre entidades territoriales o entre dependencias del MEN
para su mutuo fortalecimiento y en procura de una gestion educativa integral, en 2019
avanzo en elaboracion del documento de “Gestiéon de Conocimiento”, que identifica,
documenta, sistematiza, valora y socializa las buenas practicas y experiencias
significativas. Consolidé, también, el Libro “El territorio, la gran escuela”, que muestra una
experiencia por Secretaria de Educacion. En el marco de la estrategia “Juntos lo Vamos a
Lograr”, desarrollada durante la emergencia sanitaria, se pretende identificar buenas
practicas de las Entidades Territoriales Certificadas implementadas en este 2020.

La tercera estrategia es la gestion de los Contenidos de Valor, que consiste en consolidar
y sistematizar la informacion recopilada en los encuentros y procesos de aprendizaje del
sector, para permitir el acceso y la democratizacién del conocimiento, indica el MEN. Se
refieren a 3 documentos — guias elaborados durante el 2019 y en el trabajo hecho por la
subdireccion de fortalecimiento institucional durante 2020.

El 4to eje estratégico es la Gestion de la Informacién, del cual se menciona que en 2019 se
implementd un sistema de registro de informacion para las areas del MEN, con el fin de
contar con una base de datos veridicos y oficiales de los principales aspectos de la
educacién en el territorio. Al respecto seria pertinente que el documento brindara la
informacion del nombre del sistema de registro, y como se puede acceder a la informacion
gue él genera.

Para dinamizar esas estrategias el MEN propone tres elementos potenciadores de esa
gestion territorial que son: i) el Acompafiamiento Territorial, ii) la Movilizacion Social y iii) la
Escuela Virtual de Secretarias de Educacion.

Sobre el primer dinamizador, en 2019 se acompafié la formulacion de planes de
fortalecimiento en 50 ETC y en 2020 se han conformado 19 equipos del MEN que cuentan
con personal técnico y directivo encargados de acompafar a grupos de Secretarias de
Educacién en temas misionales y estratégicos de “Juntos lo Vamos a Lograr”, el programa
de educacién para la contingencia. Se indica que a la fecha se han concentrado en emitir
directivas que permiten el trabajo académico en casa, gracias a lo identificado mediante
jjuntos lo vamos a lograr!
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Para el segundo dinamizador, La Movilizacion Social, la Estrategia de Fortalecimiento
Territorial propone una importante transformacion: “influir en los modos de pensar, decidir,
actuar e imaginar de los equipos de las Secretarias de Educacion en relacion con la gestion
educativa integral”. De entrada, se expone que el concepto de movilizacion social para el
MEN es otra demostracion del manejo que este gobierno ha dado al lenguaje como medio
de hacer la realidad.

Para este propdsito han desarrollado “una narrativa y distintos productos comunicativos los
cuales son movilizados por los 19 equipos de acompafamiento territorial mencionados” con
el fin de comunicar lo que el MEN desea que sea la gestion integral educativa.

El ultimo eje es un Sistema de plataforma tecnoldgica, el cual han denominado Escuela
Virtual para Secretarias de Educacién, y consiste en una pagina para complementar y
compartir la informacion y los mecanismos presenciales de los 4 ejes estratégicos para el
fortalecimiento de las capacidades estratégicas, técnicas y personales de las Secretarias.

Otro de los Objetivos, es mejorar el funcionamiento del sector y de la institucién (el MEN)
en cuanto a eficiencia y eficacia.

A este respecto hay varios puntos. El primero de ellos resalta el fortalecimiento del
Ministerio y todo el Sector, reflejado en el IDI (indice de Desempefio Institucional), donde
siempre el Ministerio de Educacion resulta ser el primero de 18 ministerios. Apalancados
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, resalta de la obtencion de resultados a
nivel institucional e interinstitucional con temas como, la contratacion publica entre otros.
Mencionan cuatro ejes de acciones integrales, los cuales son: (1) Alineacién de la estrategia
y la cultura (empatia), para fortalecer comportamientos organizacionales; (2) Mejora del
modelo de operacion (capacidad técnica), donde se resalta el desarrollo de mddulos nuevos
de trabajo, integracién de sistemas con el MIPG, levantamiento de cargas laborales, andlisis
de proceso y componentes de gestion por dependencias, etc. Los otros 2 ejes son (3)
Despliegue de la gestion del conocimiento y la innovacion (compromiso), y 4) Asistencia
técnica para generar aprendizaje organizacional (transparencia).

Gestién del talento humano, gestiébn comunicacional, gestion de la informacion, gestién
contractual, defensa juridica, austeridad en el gasto publico y seguimiento al desempefio
institucional, son las otras areas en las cuales el Ministerio sustenta sus resultados y
desagrega en el informe una buena cantidad de programas, subprogramas y acciones con
nombre como “Programa Lideres saludables” o “Café para conversar e inspirar”’ con los
cuales da a entender una 6ptima gestion institucional y del sector en términos de eficiencia
y eficacia tras 2 afios de administracion.

C. MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

El dltimo de los objetivos apunta a la promocion de la rendicién de cuentas y de la
participacion ciudadana. Para la rendicion de cuentas, en 2019 el MEN disefi6 una
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estrategia de 37 acciones, como informacion, dialogo y responsabilidad, cuya
implementacion a corte de diciembre del 2019 iba en el 96%. Para 2020 la estrategia
comprende 12 metas y 17 acciones, cuyo avance es del 17% al corte del informe. Se indica
el planteamiento de objetivos especificos de la rendicién de cuentas y la construccién de
un equipo de trabajo institucional para la planeacion de los ejercicios de rendicién de
cuentas.

En un segundo enfoque se encuentra la alineacion de la estrategia y la cultura donde el afio
2019 se estructuro el modelo para a Gestion de la Cultura Organizacional con el proposito
de promover una cultura fuerte y funcional en el sector. Dentro de este enfoque se
encuentra la estrategia Café para charlar e inspirar con el propésito de movilizar la cultura
organizacional, siendo un espacio a través del cual se comunican los objetivos estratégicos
y sus avances, la segunda estrategia es un Programa de Lideres Saludables el cual busca
modelar los comportamientos deseados en la cultura se desarroll6 un programa de
formacion en liderazgo saludable. Otra estrategia que se enfoca en informar a todos los
colaboradores sobre las actividades que adelanta el Ministerio para salvaguardar el
bienestar y la salud de todo el personal llamado + Seguros MENos COVID.

Un tercer enfoque se centra en el Bienestar social dentro de esta linea se encuentran
inmersos los diferentes planes que se enfocan al desarrollo integral de los servidores y sus
familias, los cuales se estructuraron para el cumplimiento de actividades de caracter
presencial pero debido a la emergencia sanitaria se consagro las funciones bajo la
modalidad de trabajo en casa.

La politica de participacién ciudadana, que “busca que las entidades adopten e
implementen practicas e instrumentos que agilicen, simplifiquen y flexibilicen la operacion
de las entidades para fomentar y facilitar una efectiva participacién ciudadana en todo el
ciclo de la gestién publica”, se cred una estrategia, puesta en marcha en 2019, de 44
acciones alcanzando un cumplimiento de 97 %, donde los mas relevante fue que se
adelant6 la actualizacién del ejercicio de caracterizacién de usuarios, grupos de interés y
actores relevantes. También, se realizaron mesas publicas del Programa de Alimentacién
Escolar y se trabajé la concertacion de agenda y rutas para el Plan Decenal de Educacion.

En 2020, la Estrategia de participacién ciudadana estd compuesta por 7 metas y 10
actividades, que tiene 2 grandes obijetivos: Fortalecimiento de las condiciones
institucionales idéneas para la promocién de la participacion y Promocién efectiva de la
participacion ciudadana. Para el Ministerio, entre 2019 y lo corrido del 2020, se han
implementado alrededor de 625 espacios de participacion ciudadana.
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PARTE Ill. Medidas del ministerio de educacién para atender la emergencia derivada
del Covid-19

A. Principales Estrategias y Acciones

En esta lll Parte del informe, el Ministerio reconoce la grave situacion por la que atraviesan
los establecimientos educativos y sefiala el trabajo desarrollado para lograr responder como
Estado ante la necesidad de continuar la practica del modelo educativo en medio de la
Pandemia. El trabajo se ha orientado, por un lado, a la educacién preescolar, basica y
media, y al desarrollo de su programa de alimentacion, el fortalecimiento de la conexién a
internet y la procura de la permanencia y, por el otro, a la educacién superior.

1. Educacion inicial, preescolar, basicay media

A partir de la Directiva 07 del 6 de abril, la educacion inicial y preescolar, se ha desarrollado
una estrategia basada en buscar que los prestadores se relacionen con las familias para
gue estas ejerzan su rol de cuidado, crianza, proteccién y educacién. Como productos para
orientar estas acciones se cuenta con las guias “Juntos en casa lo lograremos muy bien”,
“Orientaciones a las familias para apoyar la implementacion de la educacion y trabajo
académico en casa durante la emergencia sanitaria por COVID-19” y “Familias que cuidan
y protegen”.

Para la educacion basica, se adapté el material del Modelo Educativo Flexible: “Retos para
Gigante: Transitando por el Saber”; que se enfoca en la construccion personal e involucra
también a la familia. “Secundaria Activa” es el modelo educativo flexible para la educacion
media. En resumen, se trata de guias, actividades y talleres, de diferentes materias de las
incluidas en los planes de estudios, para desarrollar en casa. Adicionalmente, con el apoyo
de RTVC y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTic),
se estructur6 una parrilla de contenidos diarios por el portal RTVC Play, con series,
documentales, video clases y otras herramientas audiovisuales para promover
competencias basicas y socioemocionales a nifios, nifias y adolescentes.

Por el lado del PAE, se ordené que las ETC continden encargandose, tal como antes de la
pandemia, de la reparticion de los alimentos del programa para consumo o preparacion en
casa. Para ello fueron expedidas unas resoluciones parte de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar y, segun el informe del MEN, desde el inicio de la
emergencia 16.931.908 paquetes de raciones-mes has sido distribuidos a més de 5
millones de estudiantes.

Para la garantia de la permanencia escolar, el MEN ha ejecutado acciones en: Modelos
educativos flexibles, con el fortalecimiento a través de dotacién a 23 Secretarias de
Educacion de Entidades Territoriales Certificadas; Atencidén educativa a poblacion victima,
con la prorroga del convenio con el Consejo Noruego para Refugiados con cobertura
aproximada de 2.600 nifios; Residencias escolares, con planes de retorno a las viviendas
en 30 secretarias certificadas y Jornada escolar complementaria, en articulacion las cajas
de compensacion familiar.
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Para el acceso a internet, la situacion es bastante mas compleja, pues, aungue el informe
no ofrece una cifra del estado de la conectividad en Colombia, se infiere de la misma meta
del proyecto en el que trabajan articuladamente el MINTIC y el MEN y que ademas este
altimo utiliza para justificar su accionar en medio de la pandemia. Se trata del Proyecto
Nacional de Acceso Universal para Zonas Rurales, dentro del cual, en abril de este afio se
habrian lanzado 3 estrategias para apoyar a los hogares méas vulnerables del pais. El
proyecto espera tener conectados 10.000 centros poblados en 2029, y por lo menos 2.000,
finalizando este afo. Ese es el nivel de retraso.

2. Educacién superior y educacion para el trabajo y el desarrollo humano

Por ultimo, el MEN indica que, desde la declaracion de la emergencia, se desplegaron
cuatro etapas: de alistamiento, tanto para las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas y privadas como para las Instituciones de Educacién y Formacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano (IETDH).

La etapa de normatividad, donde se indica que se trabajo para que desde junio aquellos
gue los laboratorios y labores especializadas que requieren de trabajo presencial pudieran
hacerlo bajo ciertos protocolos de bioseguridad, y desde agosto las universidades, en medio
de su autonomia y con responsabilidad, retornen a clases de una manera paulatina y con
alternancia entre presencial y la semipresencial.

La etapa de preparacion digital , que es descrita como aquella que busca promover, a través
del principio de solidaridad, el intercambio de capacidades y experiencias pedagogicas
entre IES en torno al uso y apropiacion de las TIC en los procesos formativos y que se
materializo con el Plan Padrino, el cual consiste basicamente en que “las universidades
mejor preparadas para esta contingencia comparten toda su experiencia con las
instituciones en condiciones mas precarias” (El Tiempo, 2020).

La tercera etapa, denominada de bienestar a la comunidad educativa, ejecuta un programa
llamado “El bienestar en tu mente”, que busca que a través de herramientas virtuales de
facil adopcién por parte de estudiantes y profesores se identifique y de un mejor manejo a
las emociones, se dé una comunicacion efectiva y se mejoren las relaciones
interpersonales.

La dltima etapa, se denomina Medidas Financieras y alli exponen que para el alivio de los
estudiantes y las instituciones educativas se han expedido los Decretos 467 de 2020 — Plan
de Alivios del ICETEX; 662 de 2020 — Fondo Solidario para la Educacion y destaca la
existencia de lineas especiales de crédito.

De los alivios ICETEX, que son prioritariamente para aquellos usuarios que se enfrentan a
condiciones de vulnerabilidad por motivos de discapacidad, género, condicion
socioecondmica, disminucién temporal o definitiva de su fuente de ingresos o problemas de
salud derivados de la ocurrencia de la pandemia tendran beneficios tales como Periodo de
gracia en cuotas de créditos vigentes, Reduccién transitoria de intereses al valor del IPC,
ampliacion de plazos en los planes de amortizacion y otorgamiento de nuevos créditos para
el segundo semestre de 2020 sin deudor solidario.
SEGUNDA SECCION
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Observaciones y Recomendaciones

El informe puesto a consideracién es un trabajo que recopila y detalla las intervenciones
gue, en cada una de las estrategias formuladas en el Plan de Accion, formulado bajo la
matriz de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Muestra en general un alto nivel de ejecucion y logro de resultados,
aungue, por el tipo de informacion que aporta, relacionada en estricto sentido a las metas
de ejecucion de actividades, intervenciones y recursos asignados, intervenciones todas
estrechamente vinculadas a los proyectos y estrategias formulados y a los recursos
asighados que ejecutan, no permite aproximaciones sobre el impacto social, cultural y
territorial que hasta ahora tienen o pueda tener en los territorios, las comunidades
educativas, en la institucionalidad sectorial nacional y territorial y menos adn en la calidad
de vida de la gente en los territorios.

1. Generalidades

1. Es notable que el Gobierno Nacional haya presupuestado mas recursos para el sector
educacion. Pasar de un presupuesto de 38,5 billones para el afio 2018 a 44,1 billones para
el 2020, es una excelente sefial para el sector, aunque todavia no se logran solucionar los
problemas estructurales de la educacién en Colombia. En este sentido consideramos que
gobierno nacional debe considerar la educacién como el verdadero motor de desarrollo de
nuestro pais y, en tal, sentido deberia mantener y mejorar, todavia mas, la asignacion de
recursos para el sector. Esto permitira que, desde el fortalecimiento del capital humano, la
innovacion y el conocimiento se contribuya a potenciar el crecimiento econémico.

2. La revision juiciosa del Informe de gestion 2019-2020, en el que se detallan al maximo
las formulaciones, las ejecuciones y parte importante de sus resultados, muestra que los
programas y estrategias de la politica educativa desarrollada por el MEN tiene una relacion
vital con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y expresan la propuesta y el
modelo de educacion que el Gobierno del presidente lvan Duque tiene para el pais.

3. El informe presenta detalladamente los planes propuestos por el gobierno nacional para
el cuatrienio, sus lineas de formulacién, las intervenciones realizadas y ejecutadas y los
resultados del periodo junio 2019 — mayo 2020, aungue en general las cifras, escasas en
algunos componentes, revelan, en estricto sentido, que lo ejecutado es basicamente lo
programado y establecido en el Plan de Accién institucional y que los recursos asignados
han sido ejecutados con eficiencia.

4. Los obstaculos sobrevinientes a la pandemia del Covid-19, que determiné declarar la
emergencia sanitaria de marzo a la fecha y el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional en dos oportunidades, fueron respondidos con
innovacién e imaginacion por los distintos equipos del MEN y de los territorios, que
adaptaron estrategias, formularon proyectos, implementaron acciones y encontraron
aliados nacionales, territoriales, locales e internacionales, que les permitieron desarrollar y
ejecutar iniciativas para cada uno de los programas formulados. Desafortunadamente el
informe de gestién presentado no evidencia los posibles impactos en los territorios y es
poca la informacion sobre la distribucion de los recursos adicionados al presupuesto.
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5. La descripcion de los programas ejecutados y de los resultados presentados no permite
ver con claridad la necesaria articulacion con el Plan Decenal de Educacion 2016-2026, en
especial en los temas de educacion rural y el acceso a la educacién superior. Otra de las
apuestas a largo plazo del sector educativo en Colombia es articular la educacion con la
ruralidad. En este sentido el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016- 2026 plantea la
necesidad de dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a partir de la educacién. El
Informe del MEN, objeto de este estudio, hace referencia a las acciones y formulaciones
genéricas, tal cual se formulan en los planes y proyectos que el sector ejecuta. Presenta en
varios aspectos de manera precisa, clara y pormenorizada qué se ha hecho, dénde y
cuantas personas han participado o se han se han beneficiado de esas acciones, lo que da
al informe de gestidn consistencia y solidez, aunque por momentos el lector se pierde en
los tecnicismos y en las frases “multiestructuradas”, que hace perder la esencia y la claridad
de lo que se quiere informar.

6. Se hace una salvedad, el informe no tiene el caracter de un andlisis sistematico de los
impactos de la politica educativa, tiene el alcance de informar lo ejecutado y los resultados
obtenidos en clave de los indicadores formulados y las metas alcanzadas.

7. A pesar que uno de los retos en educacién mas importantes del es incrementar el acceso
a la educacién media y ampliar su cobertura, solo 733 mil de 1.7 millones de jévenes
colombianos entre 15 y 16 afios, estan matriculados en este nivel. Ademas, la educacién
media tiene altas tasas de desercion. De 4.3 millones de personas entre 17 y 21 afios, solo
hay 2.3 millones matriculados en programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios. Solo 37
% de los estudiantes en Colombia acceden a instituciones y programas de educacién
superior acreditadas en alta calidad. El informe no es preciso en cuantificar el tema de la
desercion escolar.

8. En lo que respecta a la Educacion Superior, es necesario que el Ministerio de Educacion,
en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, fije una ruta clara para el
financiamiento oportuno y adecuado en la perspectiva de aumentar su oferta y demanda.
En tal sentido, se debe partir del déficit total de las IES publicas y proyectar la inversion
para garantizar en el tempo un adecuado desarrollo y modernizacion de la infraestructura
universitaria. Ademas, encontrar las lineas del financiamiento para ampliar la cobertura
geogréfica y de cupos para de poblacion escolar que requiere este servicio y garantizar su
calidad y la excelencia. Pues si bien en el informe se indica que gobierno con el programa
Generacion E tiene una cobertura superior al 97 % del territorio nacional y cuenta con la
participacion a la fecha de 110.802 jovenes, a quienes les ofrece la cobertura de 100 % de
su matricula, esta poblacion no logra cubrir el déficit histérico del sector.

2. observaciones especificas

1. Teniéndose en cuenta que en el informe que se evalta el MEN se limita a mencionar la
meta global de 2 millones de nifias y nifios educacion inicial en el marco de la atencion
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integral, seria muy oportuno y necesario que se describiera como se desarrolla y que
cantidad de nifias y nifios participan en educacion familiar y en educacion Institucional o en
Centros de Desarrollo Infantil y, si es del caso, cémo se articulan para alcanzar un
verdadero desarrollo integral. Lo anterior, teniendo en cuenta los diferentes contextos
socioeconémicos de las diferentes familias.'!

2. Es muy importante que el MEN precise qué escala de valoracion tiene el indicador
“atenciones priorizadas” para la atencion integral, pues ante la ausencia en el informe de
esta explicacion, se podria entender que existe muy baja concurrencia y por tanto “mala
calidad” de la atencion integral, si el indicador articula minimo seis intervenciones y muy
alta concurrencia y “buena calidad”, si se articulan las doce intervenciones priorizadas.
Igualmente, se entenderia que si se articulan cinco o menos intervenciones no existe
concurrencia y por tanto el proceso educativo otorgado no tendria que ser catalogado como
“atencion integral a la primera infancia”. Adicionalmente, el indicador no dice nada sobre la
calidad, oportunidad y pertinencia de la intervencion misma, o por lo menos en el informe
no se establece o precisa, lo que en definitiva resta credibilidad a los porcentajes de
cumplimiento de la meta de Atencién Integral para la primera infancia de 88% para el afio
2019y 72% para lo que va corrido del afio 2020.

3. Sobre el ingreso de nifios y nifias que cumplen 5 afios al grado transicion, primer grado
obligatorio del sistema educativo, el informe presenta una cifra alta de transito al grado de
transicion; sin embargo, no se dice nada respecto a las cifras de permanencia en dicho
grado, ni de las condiciones de su realizacion. Informacién relevante teniendo en cuenta las
condiciones impuestas por el Covid-19, que ha generado una gran desercion.

4. Sobre el Fortalecimiento a la gestién institucional de las Entidades Territoriales
Certificadas -ETC, el informe no sefiala, da cuenta, ni explica cuales son los recursos
educativos a que haca alusion, ni su composicion, su oportunidad y pertinencia,
circunstancias que impide formarse una idea sobre como estos “recursos” pueden promover
la calidad de la educacion para la primera infancia en los componentes sefialados.

5. Sobre el Desarrollo de la estrategia de identificacion, registro y acompafiamiento a
prestadores privados de educacion inicial, el MEN en su informe no indica para el 2020
cuantos prestadores privados de educacion inicial a causa de la pandemia dejaron de
prestar el servicio. Cuales, si resulta pertinente, han sido las estrategias para evitar que
estos establecimientos dejen de prestar el servicio. Tampoco cuantos fueron beneficiarios
de préstamos para dar continuidad al servicio.

Por otro lado, en el informe no hay evidencia sobre las iniciativas del Ministerio para el
aseguramiento de los tres (3) afios de educacion inicial para todos, lo cual, segun el maestro
Julian De Zubiria, es una condicion clave para una educacion inicial de calidad: “Asegurar
tres afios de educacion inicial para todos. Mdltiples estudios en el mundo han revelado la
importancia que tiene para el desarrollo de los nifios recibir una educacion inicial de calidad;
lo cual no es de extrafiar si se tiene en cuenta que esos nifios disminuyen significativamente
la reprobacion de afo y la desercién escolar, al tiempo que desarrollan las inteligencias

11 https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/Sistema-de-Educacion-Inicial/228881:Modalidades-de-la-educacion-
inicial
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socioafectiva, comunicativa y analitica. Esto ha sido ampliamente investigado y los
resultados son muy convincentes, al punto que condujo al otorgamiento del Premio Nobel
de Economia en el afio 2000 a James Heckman, quien demostré que esta era la inversion
mas rentable social, econémica y cultural, que podria hacer una nacion.!?

6. Las acciones para fortalecimiento de ambientes pedagogicos realizadas por el MEN,
aungue son loables requieren mayor cobertura en su poblacién objeto, pues hay que tener
en cuenta el gran niumero de instituciones educativas |IE publicas existentes en nuestro pais.
También, aunque dichas colecciones dirigidas al fortalecimiento de la biblioteca de aula son
pertinentes se requiere de manera urgente la institucionalizacion de la Biblioteca Escolar -
fisica y digital- como un dispositivo pedagdgico esencial dentro de los establecimientos o
instituciones educativas para mejorar la calidad e integralidad de la educacién y garantizar
la equidad en el acceso al conocimiento, que contribuya a la constitucion desde la primera
infancia de comunidades lectoras, escritoras y escuchas. En ella se rednen, ordenan y
ponen en circulacion los recursos que el establecimiento dispone para la democratizacion
del acceso a la informacion, fomentando la lectura, la investigacién, la contextualizacion de
saberes y el apoyo de los aprendizajes de toda la comunidad educativa, convirtiéndose en
herramienta complementaria del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el Curriculo. La
biblioteca escolar debe ser un espacio diferenciado de la biblioteca publica, la biblioteca de
aula, el bibliobanco o cualquier otro contexto bibliotecario dentro y fuera del establecimiento
educativo, sin perjuicio de la necesaria coordinacion y fines compartidos entre todos ellos.

7. En cuanto a la estrategia de acogida, bienestar y permanencia, que se valora como
positiva, muy pertinente y de gran importancia, no solo para el acceso al sistema educativo
sino también para la mitigacion de la desercion estudiantil, se recomienda desarrollar todo
su potencial administrativo y pedagdégico y otorgarle la mayor cantidad posible recursos de
inversion, pues como consecuencia del Covid-19, los niveles de ausentismos y desercion,
posiblemente, se han acrecentado significativamente, sobre todo en zonas donde la escasa
cobertura institucional en redes y material tecnolégico, como municipios rurales y rurales
dispersos, ha generado la interrupcién de los procesos formativos.

8. En relacion con la estrategia de ambientes de aprendizaje, es pertinente indicar que la
infraestructura escolar no puede ser vista simplemente como “aulas”, pues las actuales
circunstancias emergentes por el Covid-19 han evidenciado la imperiosa necesidad de
contar con conectividad en energia, redes e internet y tecnologia. De igual forma la
biblioteca escolar debe ser reconocida con la relevancia propia de su aporte al proceso
educativo y formativo.

9. Respecto al fortalecimiento de competencias para la vida, intervencién estratégica de
una educacién de calidad, por lo descrito en el informe de gestion, no se identifica un
enfoque diferencial del proyecto més alla de la accesibilidad a nifios con limitacion auditiva
y visual, no explicita un enfoque de género y diferencial, ni se identifica un enfoque etno-
educativo a indigena, raizal, ni a poblacién afrodescendiente. El Estado debe hacerse
participe en la tarea de liderar, apoyar y promover iniciativas que favorezcan la

12 Ver su, articulo “4 Sera viable la transformacion pedagégica en Bogota?”, Revista Digital Pensar la Ciudad, Edicion No.4,
septiembre de 2020. Consultar en https:/pensarlaciudad.udistrital.edu.co/miradas-de-ciudad/sera-viable-la-transformacion-
pedagogica-en-bogota.
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transformacion de patrones culturales y que susciten relaciones de equidad de género,
enfoque diferencial en los procesos educativos, dinamizando propuestas que visibilicen,
cuestionen y replanteen la asignacioén tradicional de roles, la transmisién de estereotipos,
reconociendo la existencia de grupos poblacionales que por sus condiciones y
caracteristicas étnicas, trascurrir vital, género, orientaciones sexuales e identidades de
género, discapacidad o por ser victimas del conflicto armado, presentan condiciones de
vulnerabilidad, que impiden la igualdad de oportunidades, asignaciéon que se inicia y
refuerza en los escenarios primarios de socializacion del ser humano como son la familia,
el grupo de pares y la escuela.

Esta consideracion de la escuela como uno de los entornos de la vida cotidiana en los
cuales se desarrollan y afianzan las identidades en relacion con el género, permite aportar
al cuestionamiento y transformacion de aquellos estereotipos de género que conducen a
practicas discriminatorias, para lo cual se hace necesario que en las instituciones
educativas se desarrollen acciones pedagdgicas en las cuales se sensibilice a la comunidad
educativa y se promuevan condiciones de equidad. Se debe aprovechar el potencial de la
Escuela como uno de los canales socializadores del género, donde el sistema educativo
participe de la construccién de relaciones equitativas e incluyentes para todas las personas
gue hacen parte de la comunidad educativa, en concordancia con las demandas sociales y
luchas histéricas frente al reconocimiento y garantia de la igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres.

10. Por lo que se describe en el informe para la estrategia de fortalecimiento de
competencias para la vida, se edita un material igual para todas las regiones y se va
actualizando progresivamente; ademas que, parecen que si van a imprimir solamente un
derrotero de material de estudio para todas las regiones se edita sin ver que en cada region
se necesita de la pertinente diferenciaciéon contextual y cultural, lo que implica diferenciar
los contenidos y las estrategias. Por tanto, seria bueno que se revisaran las condiciones
regionales y se disefien y estructuren los materiales de estudios conforme al enfoque
constructivista de la ensefianza.

En relacién con la cobertura de esta estrategia tampoco, por lo descrito en el informe, es
posible valorar o especificar cdmo se garantiza el nivel de cobertura durante la emergencia
sanitaria declarada, ni las estrategias para garantizar conectividad para nifios y nifias del
pais mas alla de entrega de materiales.

Igualmente, seria oportuno fijar claramente metas, informar de su cumplimiento y generar
procesos de evaluacion de desempefio y eficacia del programa en las modalidades virtuales
tanto en acceso, calidad, prestacion del servicio, evaluacion docente y estudiantil. El
informe tampoco da suficiente informacion sobre la garantia de distribucion, ni de la eficacia
del acceso al material por parte de los estudiantes. Seria importante que se identifiquen y
se informe, con alguna precision, las estrategias de distribucion d ellos materiales. Se
informa sobre 9°000.000 de textos entregados a instituciones educativas, pero no cuantos
nifios y nifias fueron beneficiados.
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11. Respecto al Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) se habla de recursos virtuales,
pero no se informa nada en relacion a como se garantiza la materializacion de los medios
tecnolégicos y como llegan de una manera efectiva a los estudiantes.

12. En la evaluacion para aprendizajes de calidad, no es claro ni se especifica de qué
manera los estudiantes, mas alla de la entrega del material impreso directamente a las
instituciones, tienen condiciones de igualdad de oportunidades para ser evaluados. ¢ Cémo
se garantiza que todos los estudiantes realicen las pruebas ICFES en igualdad de
condiciones y oportunidades? ¢Qué estrategia se implementé durante la preparacion y
presentacion de estos en contenidos y presentacion de las evidencias de lo plasmado en el
informe?

13. La jornada Unica es una estrategia relevante en el plan de desarrollo, pero los avances
de cobertura de 2019 a 2020 son muy insignificantes, apenas un aumento de un 0,6% de
los nifios participan. Ademas, se partido de una base del 12% por lo tanto llegar al 15% en
realidad no es una cifra alentadora ya que muestra que el proceso avanza de manera
pausada.

14. Para el desarrollo eficaz de la Alianza Familia-Escuela, es necesario tener en cuenta
gue en Colombia es un Estado laico que garantiza la libertad de culto y por lo tanto esta
herramienta digital debe respetar todas las creencias y las formas de hogar, que son una
realidad en la actualidad.

El informe no detalla si debido a la pandemia la guia Alianza Familia-Escuela se logro
entregar a todos los padres de alumnos y si se ha realizado el debido seguimiento, ya que
en esta pandemia el pais se enfrenta a altas cifras de violencia intrafamiliar.

15. Sobre la estrategia de Educacion Inclusiva, el informe del MEN muestra solo algunas
escuelas en donde se tiene el convenio, especificamente 4, que son muy pocas ya que en
Colombia contamos con una riqueza de pueblos indigenas en donde es necesaria que la
educacioén tenga enfoque étnico y estructura adecuada. Tampoco se mencionan o se hace
una referencia a los planes alimenticios del PAE, el cual ha sido fuertemente cuestionado
por las comunidades indigenas ya que no tiene en cuenta sus usos y costumbres
alimentarias, ni su comida ancestral y es preparada por personas que desconocen la cultura
y forma de cocinar de los pueblos indigenas.

16. En el informe no hay una referencia a las politicas diferenciales ni a las comunidades
LGTBI, transgénero, migrantes, entre otras, que también hacen parte de esta nueva
sociedad colombiana y que por ende deben ser tenidas en cuenta en la planeacion de la
educacion.

17. El informe desarrolla detalladamente los planes propuestos por el gobierno nacional
para el cuatrienio y el impacto que se busca con estos, pero es escaso en cifras alcanzadas
en el periodo 2019-2020

18. Consecuentemente con que uno de los retos mas importantes que tiene el pais para le
educacion media es incrementar el acceso a este nivel de educacion, ampliar la cobertura,
porque de 1.7 millones de jévenes colombianos entre 15 y 16 afios, solo 733 mil estan
matriculados en media. Este nivel ademas tiene altas tasas de desercion. De 4.3 millones
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de personas entre 17 y 21 afios, solo hay 2.3 millones matriculados en programas técnicos,
tecnoldgicos y universitarios. Solo 37 % de los estudiantes en Colombia acceden a
instituciones y programas de educacion superior acreditadas en alta calidad. El informe no
es preciso en cuantificar el tema de la desercion escolar.

19. Referente al tema de la doble titulacion, el informe es restringido al establecer las
acciones que se realizaron y los resultados para articular la cadena de formacién de los
estudiantes que reciben la certificacion del programa técnico con la educacién superior.

20. Pese a los obstaculos generados con la pandemia del Covid—19, especificamente la
declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el Territorio
Nacional en marzo de 2020, no se evidencia el impacto positivo o negativo del aislamiento
en cada uno de los programas y es poca la informacion evidenciada sobre la distribucion
de los recursos adicionados al presupuesto. Si bien el informe establece una distribucién
de recursos para la mitigacién del covid-19; no se establece con estos recursos cuantas
instituciones se habilitaron para la presencialidad y cuantos estudiantes podrian comenzar
la alternancia de la que mucho se habla desde el pasado junio.

21. Correspondiente al tema del desarrollo rural sostenible En este numeral el informe
manifiesta que una de las apuestas a largo plazo del sector educativo en Colombia es
articular la educacion con la ruralidad. En este sentido el Plan Nacional Decenal de
Educacién 2016- 2026 plantea la necesidad de dar prioridad al desarrollo de la poblacion
rural a partir de la educacion.

22. El Informe del MEN, objeto de este estudio hace referencia a acciones de tipo general
que se han realizado en el sector, pero no presente de manera precisa: qué se ha hecho,
dénde y cuantas personas se han beneficiado. Estos datos darian la posibilidad de conocer
si en realidad se viene impactando el sector. Lo que se entrega en el numeral 2.1 no permite
evaluar los impactos de la gestion del MEN en el periodo correspondiente al informe en el
sector rural y en particular en la educacién media (académica y técnica) en la ruralidad.

23. El Plan Especial de Educacién Rural hacia el Desarrollo Rural y la Construccién de Paz,
Ministerio de Educacién Nacional 2018, estableci6 las lineas de accion desarrollar en el
Plan Especial de Educacién Rural (PEER), en donde se identifican las brechas urbano-
rurales, asi como las estrategias mediante las cuales se va a promover el acceso, cobertura,
permanencia y calidad de la educacién en las zonas rurales.

24.. Seria conveniente que el Informe del MEN, objeto de estudio, precisara algunos
aspectos en relacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2022, y con el Plan Especial
de Educacion Rural.

25. Segun las proyecciones demogréficas del DANE, para el afio 2017, alrededor de 11,47
millones de personas (cerca del 23,28% % de la poblacién) vivian en las zonas rurales del
pais, las cuales ocupan mas del 80% del territorio nacional, lo que evidencia su alta
dispersion. De esta poblacion, el 34,8 % se encuentra en situacidbn de pobreza
multidimensional, segun los resultados del indice de pobreza multidimensional publicados
en el 2017 por el DANE a partir de la Encuesta de Calidad de Vida, la cual se establece a
partir de las privaciones observadas en los hogares encuestados, en materia de acceso a
educacion, salud, trabajo y condiciones de habitabilidad, entre las que se encuentra la
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provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico. En materia educativa
sigue existiendo una brecha rural-urbano, por cuanto el mayor nivel educativo alcanzado
en las zonas rurales es “Basica primaria”, seguido por el nivel “Ninguno.” EI CNA, de igual
forma, encontré que solo el 2.1% de las personas que residen en zonas rurales tienen
formacion universitaria y de postgrado (DANE, 2014) en materia educativa sigue existiendo
una brecha rural-urbano, por cuanto el mayor nivel educativo alcanzado en las zonas
rurales es “Basica primaria”, seguido por el nivel “Ninguno.” EI CNA, de igual forma,
encontré que solo el 2.1% de las personas que residen en zonas rurales tienen formacion
universitaria y de postgrado (DANE, 2014). PEE. El informe no hace alusion directa a las
lineas de inversion o las estrategias con las cuales se busca disminuir estas brechas

26. Dentro de los programas desarrollados en el informe, no se ve una articulacién con el
plan decenal de educacion 2016-2026, en especial en los temas de educacién rural y el
acceso a la educacioén superior; una de las apuestas a largo plazo del sector educativo en
Colombia, es articular la educacion con la ruralidad. En este sentido el Plan Nacional
Decenal de Educacién 2016- 2026 plantea la necesidad de dar prioridad al desarrollo de la
poblacion rural a partir de la educacion. El Informe del MEN, objeto de este estudio hace
referencia a acciones de tipo general que se han realizado en el sector, pero no presente
de manera precisa qué se ha hecho, dénde y cuantas personas se han beneficiado.

27. Enrelacion con la estrategia de fortalecer y desarrollar capacidades en las secretarias
de educacion, el enfoque del Acompafnamiento Territorial es un tanto centralista, porque el
acompafiamiento territorial debe responder mas a escuchar lo que en territorio la
comunidad requiere y no simplemente a formular, explicar y esperar a que se ejecuten las
formulaciones de un equipo de personal técnico del nivel central, tal y como se podria estar
describiendo en el informe. Desconexion de la gestion del MEN que se ratifica, pues, el
informe indica “que a la fecha se han concentrado en emitir directivas que permiten el
trabajo académico en casa”, sin tener en consideracion las condiciones reales que se viven
en los territorios. No se puede negar que un hecho que “en Colombia, la brecha digital es
enorme y solo los més privilegiados contamos con conexién a internet y equipos en buen
estado” (Cajiao, 2020).

28. Es claro que para el MEN la politica de participacion ciudadana es una herramienta de
gestion que busca la satisfaccion de usuarios de los servicios educativos territoriales mas
gue un modelo de gestién para el disefio de la politica, los programas, los recursos de y
para la educacion que en época de paz requiere el pais, teniendo en consideracion la
profusa legislacion que regula participacién incidente en la formulacion, ejecucion,
evaluacion de las politicas publicas y los recursos del gasto social.

29. Para atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 el Gobierno y el
Ministerio de Educacion disefiaron una profusa bateria de medidas entre las que
resaltan las financieras que se centran en mantener la politica crediticia, aunque
ajustando tasas, plazos y condiciones pago y de acceso. Ninguna medida tiende a
reconocer la insolvencia de deudores y deudores solidarios.

Lo anterior, a sabiendas de la cruda realidad del pais, y que por la misma crisis del
modelo de financiacion, desde el 2018, cuando inicio esta administracion, se solicitd
por parte de los estudiantes que se hiciera una reforma a la estructura y con ellos al
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portafolio de servicios del ICETEX, y que se incluyera a los representantes de la
mesa de dialogo en las mesas de trabajo de la comision VI del Senado, para que
se discuta conjuntamente la reforma a esa entidad, pero sobre esto, en cambio, el
informe no dice nada.

30. De igual manera, en el informe el Ministerio tampoco se pronuncia sobre el
clamor de distintas organizaciones pertenecientes al sector educativo y de otras
indoles que hacen el llamado permanente a la Matricula Cero; hasta ahora han sido
los entes territoriales y las mismas instituciones de educacion las que han tenido
gue aunar esfuerzos para que sus estudiantes tengan la posibilidad de estudiar en
el segundo semestre del 2020. El gobierno nacional hace no atiende a esta peticion,
no ha priorizado en debida forma ni en monto requerido la asignacion y ejecucion
de recursos en educacién, y en cambio si, como lo reconoce el informe, destina
ayudas por medio de terceros financieros que son quienes en ultimas ganan, como
lo de ofrecer como alternativa para el pago de la matricula, una linea de crédito de
200.000 millones de pesos por medio de FINDETER, o el programa “Unidos por
Colombia”, del cual hablan en el informe y del que seria interesante conocer sus
beneficiarios.

De ustedes cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara Representante a la camara
Coordinadora Ponente

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la cAmara
Ponente
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